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DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

INTRODUCCION

n los Ultimos afos, ha crecido la apreciacion de que la “democracia estd bajo

amenaza y en retroceso en todo el mundo”'. En efecto, la democracia afronta

una severa crisis ‘en un momento en que podria pensarse que estamos
entrando en una oscura y peligrosa era de la historia humana. La desigualdad y la
inseguridad estan aumentando, las ideologfas nocivas buscan dividir a las sociedades,
y muchos derechos y libertades que costé mucho trabajo conseguir, estan hoy
siendo revertidos. Al mismo tiempo, el multilateralismo esta en retroceso, estamos
caminando casi como sonambulos hacia una catastrofe climatica, y los hombres
fuertes lideres populistas responden a todo esto con mensajes cada vez mas duros.”?
Como ciudadanos, ciudadanas y Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), estamos
frente @ un panorama enmarafiado y penoso que nos obliga a reflexionar sobre
nuestras democracias y los sistemas socioeconémicos, ambientales y culturales
en los cuales vivimos; analizar sus desafios, asi como reorientar nuestro rol para
enfrentarlos, actuando efectivamente.

El Perdi no es ajeno a esta situacion. Los dos Ultimos afios han sido marcados por una
coyuntura compleja e inestable, afectada por una corrupcion en los més altos niveles
y la confrontacion entre poderes, en particular entre el ejecutivo y el legislativo. Este
ambiente no impidié que el enfoque socioeconémico neoliberal continuara guiando
el pais mediante la promocién de inversiones, con nuevas normas y la flexibilizacion
de otras -sobre todo en el tema ambiental y laboral-, con el estancamiento de al-
gunos avances para disminuir las desigualdades sociales -en términos de acceso a la
salud, la educacién, el trabajo digno, entre otros aspectos, que se evidencia parti-
cularmente en los altos porcentajes persistentes de desnutricion crénica y anemia
en nifos y nifias-, con la desarticulacién de la politica de ordenamiento territorial y
la elusion de los procesos de consulta previa —priorizandose las inversiones sobre
otras consideraciones sociales, culturales o ambientales-, y con el rechazo vy la cri-
minalizacion de la protesta, sin ninguna mejora para los defensores de los derechos.

Esta coyuntura de confrontacién dejé también vacios que permitieron que algunos
grupos de interés se unan para fortalecer sus intereses econémicos (por ejemplo,
bloquearon el uso de los octdgonos en el etiquetado de alimentos), o para impulsar
algunas campanas, en particular contra el enfoque de género. En tal sentido no es de

| Abramowitz M. |., 2018. Freedom in the World 2018 - Democracy in Crisis. https://freedomhouse.org/report/free-
dom-world/freedom-world-2018

2 Sriskandarajah D., 2017. In CIVICUS. Informe anual 2016-2017. https://www.civicus.org/documents/re-
ports-and-publications/annual-reports/annual-report-20 | 7-es.pdf
(Nota de autor: CIVICUS es una alianza global de organizaciones y activistas de la sociedad civil dedicados a fortale-
cer la accién ciudadana y la sociedad civil en todo el mundo).
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sorprenderse, tal como afirma Jorge Bra-
camonte en su articulo incluido en la
presente edicion, que “La ciudadania
en el Perl percibe a la democracia
como una formalidad institucional

A pesar de las
necesidades que estas
circunstancias implican, el
Estado Peruano continta su

que deviene cada vez més en camino para su incorporacion
obsoleta, convertida por las eli- en la Organizacién para la
tes politicas en un espectaculo, Cooperacion y el Desarrollo
casi siempre lamentable, y ade- Econémicos (OCDE). Esto
mas distante de las necesidades coincidiria, a corto o mediano
y urgencias que permean la coti- plazo, con el retiro de la
dianidad de las personas’. cooperacién internacional en
A pesar de las necesidades que es- su forma actual; proceso que
tas circunstancias implican, el Estado ya se inici6 hace

Peruano continGia su camino para su unos anos.
incorporacién en la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE). Esto coincidiria, a corto o mediano

plazo, con el retiro de la cooperacién internacional en

su forma actual; proceso que ya se inicié hace unos afos.

En este contexto, la Coordinadora de Entidades Extranjeras de Cooperacion Inter-
nacional (COEECI) realizd su séptimo estudio titulado “Desarrollo y democracia en
el Pert: Contribucién de la cooperacién internacional y rol de las organizaciones
de la sociedad civil". Ademas del andlisis cldsico de la evolucién de la cooperacién
internacional y de la COEECI en el Pert, este estudio intenta dar respuestas a retos
identificados en el estudio 2015 y a nuevos desafios vinculados al deterioro de la
democracia y la coyuntura actual en el Perd, proponiendo una reflexion critica y
perspectivas para el debate en torno a los modelos de desarrollo socioeconémicos
existentes v alternativos, asi como reflexionar sobre los retos y el rol de las organi-
zaciones de la sociedad civil.

En la primera parte del estudio (capftulos | y 2), se pone en evidencia la evolucién de
la cooperacién plblica y privada en el Per(. Este andlisis resalta, y confirma, algunas
tendencias importantes. La cooperacién Norte - Sur ha disminuido significativamen-
te su importancia relativa en los Ultimos afios, mientras la cooperacién Sur - Sur se
incremento. Actualmente, Perd participa como receptor y oferente de la coopera-
cién Sur - Sur, en sus distintos tipos y modalidades, y a nivel bilateral y regional. Los
flujos de la cooperacion privada, de acuerdo con la APCI, han venido decreciendo
desde 2012. Las Entidades e Instituciones de Cooperacién Técnica Internacional
Constituidas en el Extranjero (ENIEX) de la COEECI registraron una reduccién de
-31.5% entre el 2012 y 2014. Sin embargo, en 2016 el volumen financiero se
mantuvo estable con una inversion de 95'870,403.00 millones de ddlares. El trabajo
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que realizan las ENIEX estd alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
con la Politica de Cooperacién Técnica Internacional del Perd. Este escenario es
favorable para impulsar una cooperacion estratégica que permite promover cambios
a distintos niveles o escalas, mediante la accién multiactor — multinivel y la inciden-
cia politica y social, optimizando el uso de recursos y la mejora de la calidad de las
intervenciones.

En la segunda parte del estudio, Oscar Ugarteche nos presenta una reflexién sobre
“Modelos de desarrollo alternativos actuales y emergentes”, la cual puede ser Util
como elemento del debate: desarrollo sostenible o sustentable vy la llamada “eco-
nomia verde”; modelos en curso a nivel internacional y nacional; modelo del Perd
actual de “neoliberal exportador extractivista en base a la explotacién de recursos
naturales no renovables”; otros elementos alternativos que se vienen impulsando
desde hace varios afos y también gestando con limitaciones, desde abajo y del
interior, en diferentes paises, el mismo que se podria denominar como “post extrac-
tivista de eco-socialismo para el Buen Vivir".

En la tercera parte del presente libro, especialistas, miembros de redes de organi-
zaciones de la sociedad civil peruana, nos comparten sus reflexiones en diferentes
tematicas prioritarias para las OSC peruanas y la COEECI, a través de un andlisis
del contexto nacional, asi como de los desafios especfficos y del rol que podria y/o
deberfa jugar la sociedad civil para enfrentarlos. Estos textos son:

v “la crisis de la democracia y su impacto en los derechos humanos”, por Jorge
Bracamonte de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos — CNDDHH.

Il

v “lasmujeresy el poder: Acoso politico en el Per(t”, por Diana Miloslavich Tupac
de la Asociacidn Nacional de Centros de Investigacién, Promocién Social y
Desarrollo (ANC) / Flora Tristan.

v “Elsinuoso camino del ordenamiento territorial en el Per(”, por Alvaro Campana
del Grupo Propuesta Ciudadana.

v ‘Agricultura familiar y seguridad alimentaria con soberania. Una nutricién
saludable con productos ecoldgicos locales en Perd”, por Fernando Alvarado de
la Fuente vy Silvia WU Guin del Consorcio Agroecoldgico Peruano.

v ‘“lapolitica de apertura comercial y la participacién de la sociedad civil: Del TLC
Asi NO a NO a los TLC”, por Ana Romero Cano de RedGE.

v “XVIII Conferencia Nacional de Desarrollo Social — CONADES. Declaracion
Final Lima”, publicada el 23 de agosto de 2017 por la ANC.

Como conclusion de este estudio y de diversos debates llevados a cabo en articu-
lacién con plataformas o redes diversas, queremos resaltar algunos desafios que la
COEECI estima pertinente priorizar:
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I Respaldar a las organizaciones peruanas en su trabajo de

» concertacion, de incidencia y de vigilancia hacia politicas publicas
con o hacia las instancias del Estado a nivel local, regional y nacional,
asi como en la articulacién internacional en temas bilaterales o
multilaterales.

Tal como consta en la declaracion final de la CONADES 2017, incluida en la pre-
sente edicién, las organizaciones peruanas se comprometen, entre otros aspectos, a
“abrir procesos de didlogo e incidencia con autoridades, representantes y funciona-
rios y funcionarias a todo nivel”, llamando “a la mas amplia articulacién de las fuerzas
democraticas del pafs en torno a esto, a promover el debate y la accidon”. De igual
manera, las plataformas y redes nacionales concluyen sus articulos promoviendo el
didlogo, las alianzas estratégicas, una ciudadanfa activa capaz de hacer escuchar su
voz, la persistencia en la exigencia ante las autoridades de retomar las discusiones
sobre diferentes temas postergados como el ordenamiento territorial. Asimismo, a
nivel internacional, tal como A. Romero lo sefiala en su articulo en la presente publi-
cacién: “va a ser importante que se refuerce la articulacion internacional lograda has-
ta el momento, hay que seguir exigiendo a nuestros gobernantes nuestros derechos
como ciudadanos y ciudadanas en un gobierno democrético que debe mostrarse
respetuoso de la participacidon de sociedad civil y un gobierno que debe generar
un didlogo entre todos los sectores”. Al respecto, la COEECI toma en cuenta estos
importantes desafios, respaldando los compromisos de sus co-partes peruanas.

Promover y facilitar el debate para defender la democracia y

«» reinventarla, asi como sus modelos de desarrollo que incluyan de
manera equitativa los aspectos econémicos, sociales, culturales y
ambientales.

La COEECI promueve, con este estudio, el debate sobre modelos alternativos de
desarrollo, en respuesta a los desafios fijados en su estudio del 2016. En vista de la
evolucién del contexto internacional donde la democracia estd cada dfa mas vulne-
rada, resulta imprescindible para las organizaciones de la sociedad civil promover el
debate v la accién para defenderla, buscando nuevos caminos para reconstruirla o
reinventarla. Jorge Bracamonte afirma que “Este agotamiento o crisis de la democra-
cia 'y de sus instituciones, incluyendo a los partidos politicos, tiene como contraparte
la emergencia y fortalecimiento de discursos, practicas y grupos no democraticos,
que acentlan la anti-politica y dan lugar a proyectos autoritarios”. Frente a esta
realidad, es responsabilidad de todas y todos actuar para no repetir experiencias
similares del pasado que llevaron a conflictos de toda indole. Esto pasa también
por incluir en el debate la blsqueda de un desarrollo “que garantice los derechos
humanos universales de todos y todas. Un desarrollo que ponga a las personas en
el centro de la atencidn, una gestion descentralizada. Desprivatizandolo del interés
particular y recuperando el bien comun. Para lo cual es indispensable desarrollar una
reforma del sistema fiscal con criterios de justicia y equidad”, tal como estipulan los
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compromisos de los participantes en el CONADES 2017. Ademas, frente al modelo
econdmico primario exportador en curso, se necesita debatir y actuar para cons-
truir alternativas que promuevan la conservacién y la defensa del medioambiente,
con respuestas sostenibles al consumismo generalizado y medidas para enfrentar las
raices del cambio climatico.

Reiterar nuestro compromiso para luchar contra toda forma de
» discriminacion, en particular contra los actos de desprecio, acoso,
violencia y explotacion hacia las mujeres.

No podemos quedarnos ajenos a la situacidon cotidiana que viven las poblaciones
vulnerables en el pals, en particular a la violencia cotidiana que afecta a las mujeres
y la ola de feminicidios que conlleva. En el Per(, en el proceso electoral 2016 se
firmé un Pacto Etico Electoral para las elecciones generales promovido por el Jura-
do Nacional de Elecciones y se comprometieron los partidos politicos, entre otros
temas, a: “Rechazar y erradicar cualquier tipo de discriminacion hacia una persona o
grupos de personas por razén de raza, etnia, sexo, edad, procedencia, religién, en-
tre otros™. La COEECI comparte este compromiso. En particular, acompanaremos
a las OSC peruanas para contrarrestar las campanas contra el enfoque de género
que conlleva a retrocesos lamentables, en cuanto al ejercicio de los derechos de las
mujeres y de las personas Lesbianas, Gays, Trans, Bisexuales e Intersex (LGTBI) v, tal
como declara Diana Miloslavich, para “promover y garantizar la participacion politica
de las mujeres. Ademas, nos adherimos a las decisiones del Ministerio de Educacién
de asumir, a pesar de los obstaculos a superar, “la tarea de llevar a cabo las acciones
necesarias que promuevan y garanticen la igualdad entre mujeres y hombres, desa-
rrollando politicas que incorporen el enfoque de derechos humanos, el enfoque de
interculturalidad vy el enfoque de género, contrarrestando las desigualdades actual-
mente existentes”™.

Por dltimo, este estudio constituye un esfuerzo por rendir cuentas en qué, cdmo,
dénde y en qué contexto los miembros de COEECI realizan sus acciones para
contribuir al desarrollo y al fortalecimiento de la democracia en el pafs. Es también
una invitacién al debate para construir una agenda comin entre los diversos actores
interesados, tanto del sector publico y del sector privado como de la sociedad civil
sin fines de lucro.

Consejo Directivo de la COEECI
Junio de 2018

3 Jurado Nacional de Elecciones, 2016. Elecciones generales 2016, Pacto Etico Electoral. https:/portal.ine.gob.pe/
portal documentosffiles/procesoselectorales/Informacion Electoral/Elecciones Generales 20 | 6/PactoEtico/Eleccio-
nes_Generales 2016 Pacto Etico_Electoral.pdf

4 Pégina oficial de Ministerio de Educacién del Pert: http://wvww.minedu.gob.pe/comision-sectorial transversalizacion
php
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nacional e internacional, y, en este marco, se describe la situacién de las

Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacién Técnica Internacional
(ENIEX) de la Coordinadora de Entidades Extranjeras de Cooperacion Internacional
(COEECI) entre 2015y 2017. Los resultados del estudio, en el plano internacional,
evidencian que los flujos de la ayuda al desarrollo se incrementaron en 39.4%,
entre 2007 y 2016, habiéndose mantenido estables en los Ultimos tres anos. En
2016, el monto de la ayuda al desarrollo alcanzd la cifra de 70,3 15’000 millones de
ddlares. Actualmente, la ayuda de los paises que forman parte del Comité de Ayuda
al Desarrollo (CAD) mantiene una tendencia al crecimiento. La ayuda de las agencias
multilaterales y de los paises que no forman parte del CAD, por el contrario, ha
disminuido en los Ultimos afos. La mayor parte de la ayuda se dirige al desarrollo
de la infraestructura social y servicios (34.4%), que incluye salud, educacion, agua y
saneamiento basico, nutricion, alimentacion, entre otros mas. Le siguen la Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD) orientada a fortalecer la infraestructura econémica
y servicios (18.8%), la ayuda humanitaria (1 1.29%) y el apoyo multi — sector (10.0%),
que en los Ultimos afios han aumentado su participacion en los fondos destinados a
la ayuda al desarrollo.

Esta primera parte da cuenta de la evolucion de la ayuda al desarrollo, a nivel

La cooperacion Norte — Sur mantiene una tendencia creciente debido a la impor-
tancia que han adquirido, en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los problemas medioambientales, el cambio climético, la crisis energética, la
crisis de los alimentos, los problemas de seguridad humana, entre otros, que se han
sumado a la lucha contra la pobreza, priorizados por los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Sin embargo, este tipo de cooperacion ha perdido importancia
respecto a las remesas, que han tenido un incremento significativo en las dos Ultimas
décadas. El monto de las remesas es 3.4 veces mas alto que el monto de la AOD.
En 2016, este monto fue de 573,551°000,000 millones de ddlares. Las remesas, si
bien influyen en la mejora de la economia de las familias que tienen acceso a este
tipo de recursos, no necesariamente tienen un impacto positivo en el desarrollo. En
algunos casos incrementan las desigualdades sociales entre las familias que tienen
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acceso a estos recursos y las que no lo tienen. La ayuda al desarrollo opera con
recursos significativamente menores, pero tiene un impacto positivo en los procesos
de desarrollo.

Los paises de América Latina, en general, han reducido su participacidn como re-
ceptores de la AOD mundial, en términos absolutos y relativos. El monto de la
ayuda que se destind a nuestra regién en 2010 fue de 10,997°000,000 millones de
ddlares, superior a los 10,205'000,000 millones de ddlares que se destinaron en
2015. En términos relativos, este monto pasd del 8.4% al 6.7% de la AOD mun-
dial, en este periodo de tiempo. Esta situacién contrasta con el fortalecimiento de la
cooperacion Sur — Sur que se ha producido en los Ultimos afos en todos los paises
de la regidn. Entre 2010y 2014 las acciones, proyectos e iniciativas de cooperacién
Sur — Sur tuvieron un incremento de 20.3%, principalmente por el crecimiento
de la cooperacién Sur — Sur regional y de la cooperacién Sur — Sur Triangular. Los
proyectos de cooperacién Sur — Sur que se llevan a cabo en la regién, en general,
cubren todos los ODS, aunque prestan mayor atenciéon a los temas de nutricién,
salud, educacién, empleo, desarrollo econdmico vy seguridad ciudadana, dada la in-
cidencia que tienen en los paises de la region.

A nivel nacional, el monto de la ayuda al desarrollo que registra la Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional (APCI), tuvo un incremento de 6.0% en el 2015,
luego de una disminucion de -26.8% que se produjo entre 201 | y 2014, Este incre-
mento se produjo por el aumento de la ayuda oficial en 2015. La ayuda privada, por
el contrario, mantiene una tendencia a la baja desde 2012. La ayuda norteamerica-
na, que se canaliza principalmente a través de fuentes privadas, sigue siendo la mas
importante en el pals, seguida de la ayuda alemana y de la ayuda espafola. Esta Ulti-
ma, ocupd el segundo lugar hasta 2014, pero fue desplazada al tercer lugar en 2015
debido a una dréstica disminucién de fondos de la cooperacion privada. La ayuda
alemana, por el contrario, tuvo un incremento del 70% en 2015, lo que la llevé a
ocupar el segundo lugar. Este crecimiento se debid principalmente al aumento de la
ayuda oficial, que se triplicé en este Ultimo afio. La cooperacién suiza, que ocupa el
cuarto lugar, crecié en 36.2% en 2015, debido al incremento de la ayuda oficial. La
ayuda canadiense se ha mantenido estable en el quinto lugar. La ayuda japonesa, que
ocupa el sexto lugar, tuvo un incremento de 34% en 2015. La Unién Europea, que
se ubico en el sétimo lugar, redujo su ayuda en -13.3% en 2015. Los demas paises
cooperante registran montos significativamente menores.

Aligual que en los demas paises de la regidn, en los Ultimos siete afnos se ha produ-
cido un incremento importante de los programas, proyectos y acciones de coope-
racion Sur — Sur en los que participa el Perd. Al finalizar la década anterior, el Perd
participaba principalmente como pais receptor de la cooperacion Sur — Sur bilateral.
La participacion como oferente en este tipo de cooperacion era significativamente
menor. Esta situaciéon cambié en 2016. Actualmente, el Perl participa como recep-
tor y oferente de cooperacién Sur - Sur, en sus distintos tipos y modalidades, a nivel
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bilateral y regional. El nimero de acciones,
proyectos y programas de cooperacion
Sur — Sur en los que participa el Per( se Los paises de América
incrementé en cerca de cuatro veces Latina, en general, han
entre 2009 )/.120 |6. Las intervenciones reducido su participacién
de cooperacion Sur — Sur en las que

como receptores de

participamos, como oferente y como :
receptor, operan principalmente en el la AOD mundial, en

sector social, el sector de fortalecimien- términos absolutos y
to institucional y los sectores productivos. relativos.

Es importante sefialar que, en general, las
intervenciones de cooperacién Sur — Sur que
se realizan en nuestra regién tienen como pro-
tagonistas a los actores estatales. La participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en este tipo

de cooperacién es practicamente inexistente. Existe, sin embargo, una importante
experiencia de cooperacién horizontal entre las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) de diversos paises de la regién que no ha sido recogida en el esquema actual
de cooperacién Sur — Sur y que podria significar un aporte importante para el futuro.

Los flujos de la cooperaciéon privada, de acuerdo con la APCI, han venido decrecien-
do desde 2012. Las ENIEX de COEECI registraron una reduccién de -3 1.5% entre
2012y 2014. Sin embargo, en los Ultimos afios experimentaron una ligera recupe-
raciéon pasando de 93'228,515.80 millones de ddlares, en 2014, a 95'870,403.00
millones de ddlares, en 2016, lo que equivale a un incremento de 2.8%. Actual-
mente, el monto ejecutado por las ENIEX de COEECI equivale al 66.3% del monto
total reportado por las ENIEX a la APCI. Entre el 2014 y 2016 se han reducido los
fondos propios y han crecido los fondos de cofinanciacién con los que operan las
ENIEX de COEECI. Los fondos propios disminuyeron en -27.4%. Los fondos de
cofinanciacién, por el contrario, crecieron en 37.9% en este periodo de tiempo.
Ambas fuentes de financiamiento, en conjunto, constituyen el 85.2% del monto
total reportado por las ENIEX de COEECI en 2016. El monto restante, que equi-
vale al 14.5% del monto total, son fondos que provienen de empresas nacionales
y extranjeras, la venta de servicios, fondos publicos, aportes de los socios, padrinos
y donantes locales, entre otros. En 2014, estos fondos representaron el 6.6% del
monto total reportado. El crecimiento de estos fondos, en términos absolutos y
relativos, explica el incremento presupuestal registrado por las ENIEX de COEEC]
enel2016.

El 48% de las ENIEX, que participaron en el estudio, reportaron un incremento de
fondos en 2016, frente al 26% que declard en el mismo sentido en 2014. EI 64%
de las ENIEX sefalaron, asimismo, que sus fondos se incrementaron en el Gltimo
ano. En 2016 crecié el nimero de ENIEX que reportaron montos que se ubican
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por encima del medio millén de ddlares y por debajo de los diez millones de déla-
res. Las ENIEX que reportan montos superiores o por debajo de este rango, por el
contrario, disminuyeron en ndmero y en montos canalizados. Ha crecido, por otro
lado, el nimero de ENIEX que tienen como contrapartes a los distintos niveles de
gobierno y a la empresa privada. Sin embargo, su nimero sigue siendo menor que
las ONGD vy las organizaciones sociales de base. El nimero de intervenciones pasd
de 304, en 2015, a 343 en 2017, lo que equivale a un incremento de 12.8%. Las
intervenciones de las ENIEX de COEECI se realizan en todo el territorio nacional,
priorizando a la poblacién rural, las mujeres, los jévenes, la poblacion urbana, las
comunidades nativas, a nifios y nifas, entre otros grupos de destinatarios. Los de-
partamentos de Lima, Cusco, Piura, Cajamarca, Apurimac y Loreto concentran el
mayor nimero de intervenciones. Las intervenciones priorizan a los departamentos
que concentran los mayores niveles de pobreza y que han sido afectados por los
desastres naturales en lo Ultimos afios. En estos espacios, ademds de atender las
necesidades de alimentacion, salud, vivienda y educacién, que tiene la poblacién, se
busca fortalecer los procesos de desarrollo local, regional y nacional.

En este marco, se ha fortalecido la presencia de las ENIEX de COEECI en las éreas
de desarrollo social, desarrollo econdmico, medio ambiente, gestién de riesgos de
desastres y ayuda humanitaria. Los temas de soberania alimentaria y agricultura fami-
liar, salud, educacién, género, gestion de riesgos de desastres, derechos humanos y
medioambiente y cambio climético, que son promovidos por la COEECI, también
registran una evolucién favorable. El trabajo que realizan las ENIEX de COEECI, de
acuerdo con los resultados del estudio, esté alineado con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y con la Politica de Cooperacion Técnica Internacional. Las interven-
ciones que se llevan a cabo en las distintas dreas y temas, tanto en el &rea rural como
en la zona urbana, son coherentes con las prioridades establecidas por la politica na-
cional de desarrollo e inciden en los procesos de desarrollo que se impulsan a nivel
nacional, regional y local. Este escenario es favorable para impulsar una cooperacion
estratégica, que permite promover cambios a distintos niveles o escalas, mediante la
accién multiactor — multinivel v la incidencia polftica y social, optimizando el uso de
recursos y la mejora de la calidad de las intervenciones. La cooperacién estratégica
promueve la ciudadania activa, a nivel individual y colectiva, y contribuye a la acumu-
lacién de poder en los actores locales, agregando valor a las intervenciones que se
realizan e incidiendo de manera efectiva en los procesos de desarrollo que se llevan
a cabo a nivel nacional y en los espacios subnacionales.
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EL CONTEXTO

DE LA AYUDA AL
DESARROLLO

n enero de 2016 entraron en vigencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), que fueron aprobados por la Asamblea General de las Naciones

Unidas en septiembre del afo anterior, en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”’. Los ODS han profundizado en la agenda de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), sobre la base de sus logros y han puesto en agenda
el tema ambiental y los problemas de seguridad humana.

La nueva agenda de desarrollo se propone poner fin a la pobreza en 2030, erradi-
cando el hambre y logrando la seguridad alimentaria de todos los habitantes del pla-
neta. Los ODS buscan ademas garantizar una vida sana y una educacién de calidad
para todas las personas, asegurando el acceso al agua y a la energfa de toda la pobla-
cién, promoviendo la igualdad de género, el crecimiento econémico sostenible, la
paz social, el acceso a la justicia y la adopcion de medidas contra el cambio climatico,
entre otros temas que se han puesto en agenda.

En este capitulo se analiza el comportamiento de la cooperacion publica y privada,
a nivel internacional y nacional, en el marco de los ODS y sobre la base de diversas
fuentes de informacién. Este andlisis involucra no solo a los agentes de la coope-
racion publica y privada sino también al Estado, las organizaciones de la Sociedad
Civil y la empresa privada que, desde Busan, ha asumido un rol importante en el
desarrollo.

| ONU. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Documento A /69 /L. 85. Nueva
York — EE.UU. Documento disponible en: http://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/3/2015/08/1208 15_
outcome-document-of-Summit-for-adoption-of-the-post-20 | 5-development-agenda.pdf



20 —

DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

I. TENDENCIAS ACTUALES DE LA AYUDA AL
DESARROLLO

Los flujos de la ayuda al desarrollo se han mantenido estables en los tres Ultimos
afios. Luego de llegar al pico en 2014 con 178,595'000,000 millones de ddlares,
disminuyeron al afo siguiente, para recuperarse en 2016 con un monto de 170,315
millones de ddlares. En el siguiente gréfico, basado en las estadisticas de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)?, se observa que el
monto de la ayuda crecié en 39.4% en los Ultimos diez afios. El mayor incremento,
como ya ha sido sefalado, se registrd en 2014. Ese afio, la ayuda de los paises que
no son parte del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), crecié en 51.4%. La ayuda
de los paises del CAD y de las agencias multilaterales también aumenté en 2% y
3%, respectivamente. En 2015y 2016 disminuyd la ayuda de los paises No CAD y
de las agencias multilaterales. Los montos de los paises CAD, por el contrario, han
continuado creciendo. Entre 2014 y 2016, la ayuda de estos paises crecid en 3.6%.
La Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD) bilateral, que otorgan los paises CAD,
de acuerdo con este andlisis sigue siendo la mas importante y marca la tendencia de
los flujos de la ayuda al desarrollo.

—— GRAFICOI ——
EVOLUCION DE LOS FLUJOS DE LA AYTUDA AL DESARROLLO
ANIVEL MUNDIAL: 2007 — 2016
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

2 Estadisticas disponibles en: http://www.oecd.org/datacecd/50/17/503772 | .htm. La bisqueda de informacién se
llevd a cabo el |15y 20 de noviembre de 2017.




CAPITULO I: EL CONTEXTO DE LA 21
AYUDA AL DESARROLLO

En el siguiente gréfico se observa que solo seis de los paises del Comité de Ayuda
al Desarrollo cumplieron con destinar el 0.7% o més de su PBI a la ayuda oficial al
desarrollo en 2016, meta con la que se comprometieron en 2005. Todos los paises
que alcanzaron esta meta, con excepciéon del Reino Unido, que se excluyé en 2016
luego del Brexit, pertenecen a la Unién Europea (UE): Noruega, Luxemburgo, Sue-
cia, Dinamarca y Alemania. En general, la ayuda de los paises de la UE que forman
parte de los paises CAD representd, en promedio, el 0.51% de su PBl en 2016,
porcentaje que se ubica muy por encima del 0.2 1% del PBI que destinan los demas
paises del CAD que no pertenecen a la UE.

GRAFICO 2
LA AYUDA AL DESARROLLO COMO PORCENTAJE DEL PBI DE LOS PAISES
DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO: 2016
(%)
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracion: COEECI.
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Estados Unidos, que destina el 0.18% de su PBI a la ayuda al desarrollo, sigue lide-
rando los montos dirigidos a esta ayuda (grafico 3). La AOD de este pals supera en
36.6% la ayuda de Alemania, que ocupa el segundo lugar, y es 86.5% mas alta que
la del Reino Unido, que se ubica en el tercer lugar. Los demas paises CAD, inclui-
dos Noruega, Luxemburgo y Suecia, que sobrepasaron la meta del 0.7%, registran
montos de ayuda bastante menores. En 2016, la ayuda de Estados Unidos repre-
sentd el 23.5% del monto que se destind a la ayuda al desarrollo.

—— GRAFICO3 ——

LOS MONTOS DE LA AOD DE LOS PAISES DEL COMITE DE
AYUDA AL DESARROLLO: 2017
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.
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El gréfico 4 describe las tendencias de la ayuda al desarrollo a través de los distintos
tipos de donantes a nivel internacional, en el que se observa lo siguiente:

v La ayuda de los paises CAD, que opera dentro del esquema de cooperacion
Norte — Sur, es la que mas ha crecido en los Ultimos diez afos, pasando de
105,021'000,000 millones de ddlares en 2007 a 142,619'000,000 millones de
ddlares en 2016, lo que equivale a un incremento de 35.8% en este periodo
de tiempo, manteniendo asf una tendencia creciente.

v Laayuda de los paises que no forman parte del Comité de Ayuda al Desarrollo:
Bulgaria, China, Croacia, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Israel, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Rumania, Rusia, Turquia, Repiblica Checa, Emiratos
Arabes, entre otros, pasé de 5,512'000,000 millones de délares en 2007 a
['1,959°000,000 millones de ddlares en 2016, lo que equivale a un crecimiento
de 1'17%. Sin embargo, es importante sefalar que esta ayuda viene bajando
desde 2014, afio en que llegd a 24,562'000,000 millones de ddlares, habiendo
decrecido en -51.3% en los dos Ultimos anos.

v Laayuda de los organismo multilaterales pasé de | 1,634°000,000 millones de
ddlares en 2007 a 15,737°000,000 millones de ddlares en 201 6; es decir, crecid
en 35.3% en este periodo de tiempo. Esta ayuda también viene disminuyendo
desde 2012, afo en que registrd 17,479'000,000 millones de ddlares, habiendo
reducido en -10% en los Ultimos cuatro anos.

Actualmente, solo la ayuda de los paises CAD mantiene una tendencia al crecimien-
to, mientras que la ayuda de las agencias multilaterales y de los paises no CAD viene
disminuyendo en los Ultimos afnos.

—— GRAFICO4 ——
TENDENCIAS DE LA AYUDA AL DESARROLLO,

ANIVEL MUNDIAL: 2007 - 2016
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El siguiente gréfico, que describe la composicién de la ayuda en los Ultimos diez
afos, confirma que los paises CAD han fortalecido su ayuda en los Ultimos afios.
En 2012, la ayuda de los organismos multilaterales llegd a ser el | 1.6% del total de
la AOD. Sin embargo, disminuyd en los afos siguientes llegando a ser el 8.4% en
2015,y el 9.2% en 201 6. La ayuda de los paises no CAD, por su parte, llegd a ser
el 13.8% del total de la ayuda en 2014, reduciéndose a 7.1% en 2016. La ayuda de
los paises CAD, por el contrario, pasé del 77% en 2014 al 83.7% en 2016, por-
centaje similar al que registré en 201 1, lo que confirma su crecimiento en términos
absolutos y relativos en el sistema de la ayuda al desarrollo.

—— GRAFICO5 ——
COMPOSICION DE LA AYUDA AL DESARROLLO,
A NIVEL MUNDIAL: 2007 — 2016
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

En términos sectoriales, la mayor parte de la ayuda se dirige al desarrollo de la
infraestructura social y servicios, que incluye salud, educaciéon, agua y saneamiento
basico, nutricién, alimentacion, entre otros; el 34.4% de la ayuda al desarrollo, en
2015, se destind a este sector (gréfico 6). Le siguen, en orden de importancia, la
AOD que se destina a fortalecer la infraestructura econdmica y servicios (18.8%),
la ayuda humanitaria (1 1.29%) y el apoyo multi — sector (10.0%), que en los Ultimos
afos han incrementado su participacion en los fondos de la ayuda al desarrollo, en
detrimento de los recursos que se orientan al fortalecimiento y/o mejora de los
servicios sociales.
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—— GRAFICO6 ——
AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO POR SECTORES,
A NIVEL MUNDIAL: 2010 — 2015
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

En el gréfico 7 vemos que la AOD que se brinda a través de las entidades no gu-
bernamentales —que no incluye los fondos recolectados por las OSC en sus paises
de origen ni los fondos que provienen de la empresa privada-, se canaliza, en su
mayor parte, por medio de becas (66.5%) y de entidades privadas (27.2%). Solo
un porcentaje minoritario de esta ayuda opera a través de Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONG) de los paises donantes (4.4%) e internacionales (1.9%). Sin
embargo, es importante sefialar que el monto de la AOD que se canaliza a través
de las ONG ha crecido en los Ultimos diez afios; no obstante haberse reducido en
términos relativos:

v Elmonto de laAOD que se canaliza a través de las ONG pasé de 2,379°000,000
millones de délares en 2005 a 3,365'000,000 millones de ddlares en 2015, lo
que equivale a un incremento de 41.4% en este periodo de tiempo.

v En 2005 el 11.3% de los fondos de la AOD que se canalizaron a través de
entidades no gubernamentales se hicieron a través de alguna ONG. En 2015
este porcentaje se redujo a 6.3%, lo que evidencia una menor participacion de
las ONG en la ayuda oficial al desarrollo.
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—— GRAFICO7 ——
AOD DE LOS PAISES CAD CANALIZADA A TRAVES DE ENTIDADES
NO GUBERNAMENTALES, A NIVEL MUNDIAL: 2005 — 2015
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

Es importante sefalar que los fondos con los que
operan las ONG provienen de diversas fuen-
tes y no se reducen a la AOD. Ademés de )
recursos propios y de fondos recaudados Ademas de recursos
en sus paises de origen y a nivel inter- propios y de fondos
nacional, estan también los recursos recaudados en sus

aportados por las empresas privadas, paises de origeny a

que en muchos casos se canalizan a nivel internacional. estin
través de las ONG. El sector social, :

denominado asf para diferenciarse también los recursos

del sector privado, incluye, ademas aportados por las empresas
de las ONG, a las fundaciones socia- privadas, que en muchos
les, las fundaciones empresariales, la casos se canalizan a través

academlq, las empresas solldarla§,. las de las ONG
cooperativas, las instituciones religiosas,
entre otras organizaciones, que operan con
fondos propios o recaudados a través de diver-

sas fuentes. Estos recursos no se registran en esta-
disticas mundiales o regionales, por lo que no es posible

compararlos con la informaciéon reportada por OCDE. Es evidente, sin embargo,
que estas organizaciones han crecido en todas las regiones del mundo, lo que im-
plica una mayor movilizacién de recursos humanos y econdémicos a través de ellas.



CAPITULO I: EL CONTEXTO DE LA 27
AYUDA AL DESARROLLO

Un factor importante a tener en cuenta es el rol de las remesas, que son parte de
los ingresos generados por las personas que viven en el exterior, recursos que se
transfieren a sus paises de origen para el sustento y sostén de sus familias. En el
siguiente gréfico se observa que las remesas han tenido un crecimiento sostenido
entre 2000y 2017. En 2016, el monto de las remesas mundiales fue 3.4 veces mas
alto que el monto de la AOD (170,315'000,000 millones de ddlares). Esta propor-
cién es similar a la registrada en 2007, afio en que el monto de las remesas fue 3.2
veces mas alto que la AOD. Las remesas influyen en la economia de las familias que
tienen acceso a estos recursos, pero no necesariamente tienen un impacto positivo
en el desarrollo. En algunos casos incrementan las desigualdades sociales entre las
familias que tienen acceso a estos recursos y las que no lo tienen. La ayuda al desa-
rrollo opera con menos recursos, pero tiene un impacto positivo en los procesos de
desarrollo, a nivel local, regional y nacional.

—— GRAFICO8 ——
MONTO DE LAS REMESAS A NIVEL MUNDIAL: 2000 — 2017
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2. LA AYUDA AL DESARROLLO EN AMERICA LATINA

El grafico 9 da cuenta de la distribucion de la AOD de los paises CAD en el mundo.
La mayor parte de la ayuda se destina a las regiones de Africa y Asia (63.5%). Los
paises de América Latina tienen una participacidn menor como receptores de la
AOD mundial, cuyos montos se han reducido en términos absolutos y relativos. En
2010 el monto de la ayuda que se destind a nuestra region fue de 10,997°000,000
millones de ddlares, equivalente al 8.4% de la AOD mundial. En 2015 el monto
de la ayuda a los paises latinoamericanos se redujo a 10,205'000,000 millones de
ddlares, que equivale al 6.7% de la AOD mundial. En términos absolutos, la ayuda a
los paises de América Latina se redujo en -8.1% en el Gltimo quinquenio.

—— GRAFICO9 ——
AOD DE LOS PAISES CAD POR REGIONES: 2010 — 2015
(%)
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Fuente: OCDE: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.
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Los pafses de América Latina han reducido su participacién como receptores de la
AOD mundial, en términos absolutos y relativos. Sin embargo, es importante se-
fialar que las estadisticas de OCDE sobre la AOD operan principalmente en el eje
Norte — Sur y no necesariamente incluye a la cooperacién Sur — Sur en las distintas
formas como se lleva a cabo.

En la Tabla I, vemos que este tipo de cooperacién, en sus distintos tipos y modali-
dades, ha crecido en los Ultimos afios. Entre 2010y 2014, la cooperacién Sur — Sur,
en general, se incrementd en 20.3%. Lo que més ha crecido es la cooperacién
Sur — Sur Triangular (120.5%) y la cooperacién Sur — Sur Regional (1,533.3%). La
cooperacion Sur — Sur Bilateral, por su parte, se ha mantenido estable en los Gltimos
afos, registrando un crecimiento de 0.6%.

TABLA|I ——
COOPERACION SUR - SUR EN IBEROAMERICA: 2009 - 2014
oo - Modalidades Total
I rogramas .

iberoamericanos Proyectos  Acciones N %
2010
Cooperaoon horizontal Sur 0 555 395 880 90.8
— Sur Bilateral.
Cgoperaqon Sur — Sur 0 4 41 83 8.6
Triangular.
Cooperaqon horizontal Sur 6 0 0 6 06
— Sur Regional.
Total 6 571 354 969  100.0
2014
Cooperaoon horizontal Sur 0 55 333 885 759
— Sur Bilateral.
CgoperaC|on Sur — Sur 0 90 93 |83 157
Triangular.
Cooperaqon horizontal Sur 39 59 0 98 8.4
— Sur Regional.
TOTAL 39 701 426 1,166 100.0

Fuente: Secretarfa General Iberoamericana — SEGIB.
Elaboracién: COEECI.

En el grafico 10, vemos que la cooperacién Sur — Sur Horizontal se ha mantenido
estable en la regién, entre 2010 y 2014, sobre todo en la modalidad de proyectos.
Las acciones e iniciativas, por el contrario, tuvieron un crecimiento importante en
2013, luego de haber bajado en el bienio anterior, estabilizindose al afio siguiente.
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GRAFICO 10
PROYECTOS Y ACCIONES DE COOPERACION HORIZONTAL SUR — SUR BILATERAL
EN IBEROAMERICA: 2010 — 2014
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Fuente: Secretarfa General Iberoamericana — SEGIB.
Elaboracién: COEECI.

Los proyectos de cooperacion horizontal Sur — Sur, en su totalidad, cubren todos
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Tabla 2). La mayor parte, sin embargo, se
concentra en los ODS 2, ODS 3, ODS 4, ODS 8, ODS 9y ODS 16, referidos a
los temas de nutricidn, salud, educacion, empleo, desarrollo econémico y seguridad
ciudadana. Estas intervenciones, en conjunto, agrupan al 62% de los proyectos de
cooperacion horizontal Sur — Sur. La asistencia y lucha contra la pobreza solo cubre
el 1.8% de los proyectos. Las intervenciones que se orientan a reducir la desigual-
dad, en todas su formas, y que promueven la igualdad de género, concentran el
4.9% de los proyectos. Los proyectos de agua y saneamiento cubren el 5.1% de las
intervenciones. Los temas medioambientales y de mitigacion del cambio climatico
(ODS 12, 13, 14y 15), por Ultimo, cubren el 8.3% de los proyectos de coopera-
cién Sur — Sur Bilateral.
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TABLA 2

PROYECTOS DE COOPERACION HORIZONTAL SUR - SUR EN

IBEROAMERICA, SEGUN SU APORTE A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE: 2014

Objetivos de Desarrollo Sostenible Nes
Proyectos
ODS I:  Fin de la pobreza. 10
ODS 2: Hambre cero. 98
ODS 3:  Salud y bienestar para todos en todas las edades. 71
ODS 4:  Educacién inclusiva, equitativa y de calidad. 34
ODS 5:  Igualdad de género. 6
ODS 6:  Agua segura y saneamiento para todos. 28
ODS7: Energia asequible y no contaminante. 10
ODS 8:  Trabajo decente y crecimiento econdémico. 41
ODS 9:  Infraestructura resiliente, industrializacién inclusiva e innovacion. 48
ODS 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises. 21
Ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
ODs 11 resilientesif sostenibles. i 2/
ODS 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles. 12
oDS 13- Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y 3
sus efectos.
oDS |4 Conservar y gtilizar sosteniblemente los océanos, los mares vy los 8
recursos marinos.
oDs I5: Protgger, restablecer y promover el uso sostenible de los 3
ecosistemas terrestres.
oDs 6: Promoyer sociedades pacfficas e inclusivas para el desarrollo 50
sostenible.
ODS 17: Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. 26
Otros* 36
TOTAL 552

*Proyectos orientados a fortalecer capacidades en dmbitos no contemplados en los ODS y sus metas.
Fuente: Secretarfa General Iberoamericana — SEGIB.
Elaboracién: COEECI
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En lo que se refiere a la cooperacién Sur — Sur Triangular, el gréfico || describe
claramente el crecimiento que ha tenido este tipo de cooperacién, en sus distintas
modalidades, entre 2006 y 2014. En este periodo de tiempo, las intervenciones de
cooperacién Sur — Sur Triangular, en general, se incrementaron en 871.4%. Hasta
2009, la cooperaciéon Sur — Sur Triangular operd solo a través de iniciativas de diver-
so tipo, que crecieron entre 2007 y 2008, para luego tener un descenso en 2009.
A partir de 2010, sin embargo, la cooperacién Sur — Sur Triangular se llevé a cabo
principalmente a través de proyectos y acciones, que igualmente tuvieron un creci-
miento exponencial en los afos siguientes. No obstante, el nimero de proyectos y
acciones de cooperacion Sur — Sur Triangular estd adn lejos de igualar a la cantidad
de intervenciones de cooperacion Sur — Sur Bilateral que se llevan a cabo en los
distintos pafses de la regién.

—— GRAFICOII ——
PROYECTOS Y ACCIONES DE COOPERACION SUR — SUR TRIANGULAR
EN IBEROAMERICA: 2006 — 2014
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Proyectos / Acciones / Iniciativas en ejecucién

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MAcciones 0 0 0 0 41 70 55 98 93
Proyectos 0 0 0 0 42 74 77 68 90
Iniciativas 21 61 72 46 0 0 0 0 0
WTotal 21 6l 72 46 83 144 132 166 183

Fuente: Secretarfa General Iberoamericana — SEGIB.
Elaboracién: COEECI

En Argentina, Cuba, Ecuador, Brasil, Colombia, Chile, Uruguay, Reptblica Domi-
nicana, Honduras, México, Espafa y Portugal, la cooperacién Sur — Sur Triangular
opera con una légica horizontal, bajo el principio de “no interferencia” entre paises
socios. En Paraguay, Costa Rica, Panama, Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Per,
la cooperacion Sur — Sur Triangular més bien se concibe como complementaria de
la cooperacién Norte — Sur. Estas diferencias, sin embargo, se han ido diluyendo en
el tiempo a medida que ha crecido el intercambio de experiencias entre los pafses
de la regién, los cuales han fortalecido su posicidon frente a los paises cooperantes
del norte.
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Un componente importante de este pro- . . .
ceso es el crecimiento de la cooperacion Estas diferencias, sin
Sur — Sur Regional. En 2010 existfan embargo, se han ido
seis programas iberoamericanos de diluyendo en el tiempo

cooperacion Sur — Sur Regional, a medida que ha crecido
que representaban el 0.6% de las el intercambio de

intervenciones que se realizaban o
bajo esta modalidad en la regién. En experiencias entre los

2014 el nimero de intervenciones paises de la region, los
de cooperacién Sur — Sur Regional cuales han fortalecido su
se incrementd a 39 programas y 59 posicion frente a los paises

proyectos que, en total, representa-
ban el 8.4% de las intervenciones que
se ejecutaban en la regién. Se trata de un
crecimiento exponencial de las acciones de la
cooperacion Sur — Sur Regional que, en su mayor
parte, estuvieron orientadas al desarrollo de capacida-

des, la mejora de servicios econdmicos y de infraestructura, el fortalecimiento de la
educacién y de las politicas sociales, la innovacién cientffico — tecnoldgica, la mejora
de las comunicaciones, el fortalecimiento institucional y la proteccién del medioam-
biente. Estas intervenciones operan a través de diversas plataformas regionales,
como el SICA, la CAN, UNASUR, el MERCOSUR vy la Alianza Pacffico, en las que
participan los distintos paises de la region.

cooperantes del norte.

3. LA AGENDA ACTUAL DE LA AYUDA AL DESARROLLO

La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005), desarrolla-
da con mayor profundidad en el Programa de Accién de Accra (2008) y la Alianza de
Busan para la Cooperacion Eficaz (201 1), perfild la “nueva arquitectura de la ayuda
al desarrollo” que, entre otras cosas, promueve el desarrollo de la cooperacién
Sur — Sury la participacién activa de las organizaciones de sociedad civil y del sector
privado en los procesos de desarrollo que se llevan a cabo en los paises socios. Estos
cambios, en realidad, se perfilaron desde la Declaracién del Milenio, en el 2000, a
través de distintos hitos que condujeron a redisefar la arquitectura y la agenda del
desarrollo, las cuales se describen a continuacion:
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TABLA 3

PRINCIPALES ACUERDOS QUE CONDUJERON A LA AGENDA DE LA
EFICACIA DE LA AYUDA Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Ano Acuerdos

Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, que instaura los Objetivos de

2000 Desarrollo del Milenio, a alcanzar en 2015.

El Comité de Ayuda al Desarrollo recomienda desligar la AOD de los
2001 compromisos de deuda y la compra de bienes y servicios a los paises donantes
en los paises menos desarrollados.
Se lleva a cabo el Primer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda (FAN),
2002 que condujo a la Declaracion de Roma sobre armonizacion de la ayuda al
desarrollo.

Se realiza la Conferencia de Naciones Unidas sobre financiacion para el

2002 ] .
00 desarrollo, también conocida como Consenso de Monterrey.

Se realiza el Segundo Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda, que
condujo a la Declaracién de Parfs sobre la Eficacia de la Ayuda, que definié un

2005 nuevo paradigma de la ayuda al desarrollo basado en cinco pilares: apropiacién,
alineacion, armonizacién, mutua responsabilidad y gestion orientada a
resultados.

Se establece el Cédigo de conducta de la UE sobre complementariedad
y division del trabajo, que busca mejorar el resultado de la politica de
cooperacién de este organismo Y sus paises miembros en los paises en
desarrollo.

2007

Se lleva a cabo el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda,
que establecio el Programa de accion de Accra, que profundiza en la agenda
de la eficacia y del rol que juegan las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacién Sur — Sur en los paises en desarrollo.

2008

Se realiza el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la ayuda, en Busan,
que da el salto de la “agenda de la eficacia” a un “desarrollo eficaz”, que incluye
a diversos actores del norte y del sur y el compromiso de ampliar y fortalecer la
cooperacién Sur — Sur y Triangular.

Con la aprobacién del documento “Transformar nuestro mundo: la Agenda
2015 2030 para el desarrollo sostenible”, las Naciones Unidas establecen, con el
acuerdo de todos los paises miembros, la Agenda de desarrollo pos 2015.

Se lleva a cabo la segunda Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo, en la ciudad de Nairobi — Kenia, que culmind
con la promesa de “no dejar a nadie atras” y el compromiso de promover
“alianzas para el desarrollo incluyente”, con la participacién de los parlamentos,
los gobiernos locales, la sociedad civil, las empresas, las instituciones
filantropicas y los sindicatos.

2011

2016
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En Busan, ademas del fortalecimiento de la cooperacion Sur — Sur y de la coopera-
cién Triangular, asf como la incorporacién de las organizaciones de la sociedad civil y
el sector privado en los procesos de desarrollo, los pafses socios asumieron diversos
compromisos que se encuentran vigentes y que se describen a continuacion:

La ayuda al desarrollo se orienta al
logro de resultados que respondan
a las prioridades del desarrollo
establecidas por los paises socios,
de acuerdo con su situacion
particular y las necesidades
especificas que establezcan en su
politica de desarrollo.

presupuestal de los programas y
proyectos que se lleven a cabo.

La ayuda oficial se incluira en los
presupuestos publicos —ayuda
presupuestal-, que estaran
sometidos a fiscalizacion y control
parlamentario en los palses en
desarrollo.

Los paises socios se comprometen
a promover un entorno favorable
que potencie la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil
en los procesos de desarrollo.

Se promovera y potenciara la
responsabilidad compartida de los
actores del desarrollo mediante
procesos de evaluacién que
incluyan a todos los involucrados.
Los paises socios se comprometen
a favorecer la participacion y
aportacion del sector privado

en la concepcidn vy aplicacion de
politicas y estrategias de desarrollo
que promuevan el crecimiento
econdmico sostenible y la
reduccién de la pobreza.

La igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres
se incluirdn en todos los procesos
de desarrollo y en los procesos
de paz y de fortalecimiento del
Estado.

| Se potenciara y utilizara
instituciones eficaces en los paises
en desarrollo, que garanticen una
mayor calidad en el gasto en la
gestion de los recursos que se
destinen al desarrollo.

Se potenciaré el apoyo a la
cooperacion Sur - Sur 'y Triangular
mediante alianzas horizontales que
respondan a los distintos contextos
nacionales y las necesidades que

. . La ayuda al desarrollo no estara
se identifiquen.

condicionada a los compromisos
de deuda y la adquisicién de
bienes y servicios a los paises
donantes.

| Z Los paises en desarrollo,
de acuerdo a la realidad
que presenten, evaluaran la
conveniencia de incorporar en sus
politicas y estrategias de desarrollo

Los paises socios se comprometen
a una mayor transparencia y
responsabilidad compartida de la
ayuda, frente a los beneficiarios de
las acciones que se realicen y la
ciudadanfa y organizaciones de la
sociedad civil, en general, a las que
se tiene que rendir cuentas.

La ayuda al desarrollo tiene que
ser previsible en los desembolsos
que se realicen y en la ejecucion

la gestion de riesgos de catastrofes
y la resiliencia frente a los desastres
naturales.
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La apertura, la confianza, la responsabilidad compartida, el respeto a los compromi-
sos adquiridos y el aprendizaje mutuo estan en la base de las alianzas eficaces que se
promueven para alcanzar los objetivos de desarrollo, que reconocen la diversidad
de intereses y la complementariedad de las acciones que llevan a cabo los distintos
actores involucrados en los procesos de desarrollo.

Los programas, proyectos y acciones que se promuevan en el marco de la ayuda
eficaz deben tener un impacto duradero en:

| La erradicacion de la El desarrollo
pobreza; sostenible; y
La reduccién de El desarrollo de
las desigualdades capacidades en los
econdmicas Yy sociales; actores estatales y

no estatales de los
paises en desarrollo.

Se espera, ademads, que las intervenciones que se realicen estén alineadas con las
prioridades y politicas establecidas por los propios paises en desarrollo.

El proceso de elaboracién de la nueva arquitectura de la ayuda al desarrollo tuvo
como correlato, al cierre de éste, la reformulacién de los temas y objetivos del
desarrollo. Los ODM, como se sabe, estuvieron centrados en la erradicacién de la
pobreza y, complementariamente, abordaban los problemas de salud, educacion, la
desigualdad de género y el medioambiente. Los ODS, por su parte, tienen como
objetivo central promover el desarrollo sostenible. En este marco, se busca am-
pliar los logros obtenidos por los ODM v, asimismo, alcanzar las metas que no se
lograron cuando tenfan vigencia. La Agenda 2030, como se observa en la Tabla 4,
incluye |7 objetivos que abordan diversos problemas como la pobreza, el hambre
y la crisis de los alimentos, la salud, la educacién, la desigualdad social y de género,
el desarrollo econdmico, el cambio climético, los problemas medioambientales, la
crisis hidrica, la crisis energética y los problemas de seguridad humana.
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PROBLEMAS QUE SE ABORDAN EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
ODS Resumen Narrativo
POBREZA

ODS | Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

HAMBRE Y CRISIS DE LOS ALIMENTOS

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y

ODS 2 . .
promover la agricultura sostenible.

SALUD

ODS 3 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

EDUCACION

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

ODS 4 oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

DESIGUALDAD DE GENERO

ODS 5  Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres v las nifas.

DESIGUALDAD SOCIAL

ODS 10 Reducir la desigualdad en y entre los paises.

DESARROLLO ECONOMICO

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo

ODbs8 pleno y productivo v el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

ODS 9 , ‘ o
sostenible y fomentar la innovacién.

CAMBIO CLIMATICO

ODS |13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico vy sus efectos.

PROBLEMAS AMBIENTALES

ODS 12 Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

ODS 14 , .
marinos para el desarrollo sostenible.
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
oDS 15 gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.
CRISIS HIDRICA
oDS 6 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.
CRISIS ENERGETICA

ODS 7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

PROBLEMAS DE SEGURIDAD HUMANA

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

DS 1] > .
© resilientes y sostenibles.

Promover sociedades pacfficas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
ODS 16 elacceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el

©bs 17 Desarrollo Sostenible.
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A diferencia de los ODM, que se centraban en los pafses que padecen una mayor
pobreza y pobreza extrema, los ODS tienen un alcance global, que incluye a los
paises pobres, los palses ricos y los pafses de renta media alta, renta media y renta
media baja. Poner fin a la pobreza sigue siendo un objetivo a alcanzar, pero en el
marco de un proceso de desarrollo que aborde los problemas globales que afectan
de diversas maneras a los paises. En este contexto, la pobreza también es concebida
como un problema global que estd presente no solo en los paises en desarrollo,
sino también en los paises desarrollados. Para erradicar la pobreza, es importante
promover el desarrollo econémico, mejorar la salud y la educacion, generar ma-
yores fuentes de empleo, reducir la desigualdad social y de género, promover una
mayor seguridad humana y atender los problemas globales del cambio climético y
el deterioro del medioambiente, que incluyen la crisis hidrica y la crisis energética.

Todos estos problemas estan interrelacionados, pero cada uno de ellos tiene una
agenda propia, que es la que se aborda en los ODS, con indicadores globales vy
estandar para todos los paises. Los Estados tienen el compromiso de atender cada
uno de los ODS, dentro y fuera de su territorio, de acuerdo a las caracteristicas que
presentan en su regién, haciéndole seguimiento a las acciones que se realizan para
atenderlos y evaluando los progresos obtenidos, sobre la base de datos confiables,
comparables, oportunos y accesibles a los diversos actores y publico en general. La
segunda Reunién de Alto Nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo, realizada en Nairobi — Kenia, en diciembre de 2016, justamente tuvo
como objetivo evaluar la implementacién de los principios y los compromisos de la
cooperacion eficaz al desarrollo y analizar de qué manera los socios nuevos y anti-
guos -parlamentos, gobiernos locales, sociedad civil, empresas, instituciones filantro-
picas y sindicatos- pueden trabajar en conjunto y con eficacia para lograr los objetivos
propuestos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con la promesa y el
compromiso de “no dejar a nadie atrds”.

Esto es lo que, en términos generales, constituye la agenda actual de la ayuda al
desarrollo. Sin embargo, es importante sefialar que los problemas relacionados con
el cambio climético, que afectan significativamente la productividad, la rentabilidad y
el crecimiento econdmico, junto con las crisis socio-politicas que generan incerti-
dumbre para las inversiones y ponen trabas a los procesos de desarrollo en curso,
podrian definir las prioridades de financiamiento en los siguientes afos, mas alla del
abanico de opciones que se proponen en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA AYUDA AL DESARROLLO
EN PERU

La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) tiene actualizada su base
de datos hasta 2015. De acuerdo con la informacién reportada por esta institucién,
el monto de la ayuda al desarrollo en nuestro pais registré una mejora en 2015,
luego de una disminucién significativa que experimentd en los afios anteriores. Entre
2011y 2014, el monto de la ayuda al desarrollo se redujo en -26.8%. En 2015, por
el contrario, se produjo un incremento de 6.0% (Tabla 5). Es importante sefalar que
el monto registrado en este Ultimo afo es muy cercano al que se registré en 2010
(98.4%). Un andlisis detallado nos permite establecer lo siguiente:

v laayuda canalizada a través de las agencias privadas crecié hasta 2012, a partir
de entonces se inicid una disminucion que se ha mantenido hasta 2015. El
monto registrado en este Ultimo afio es -3.8% menor que el registrado en
2010y -12.8% mas bajo que en 2012, donde alcanzé su pico mas alto.

v Laayuda canalizada a través de fuentes oficiales crecié hasta 201 | y bajo entre
2012 y 2014, para luego subir en 2015, ubicandose en un nivel similar al
registrado en 2010 (99.8%).

En 2015 la proporcién entre la cooperacién oficial (61.9%) v la cooperacién privada
(38.1%) fue la misma que la registrada en 2010. Entre 201 | y 2014, sin embargo, la
proporcién de la ayuda oficial fue significativamente mayor y llegd a superar los dos
tercios del monto registrado.

— TABLA 5 E—
COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE EJECUTADA
ENTRE 2010 Y 2015, SEGUN TIPO DE FUENTE

Cooperacién Oficial
Ao , : Descentrali-  Fondo  Total Coope-
Biteral Mulibtera zada Contravalor  racién COficial

US$ 147,570,961 37,549/485 24,267,326 26,230,043 235,617,815 150,416,112 386,033,927

Cooperacién Totl
Privada

2010

% 382 9.7 63 6.8 61.0 39.0 100.0
011 US$ 209,553,225 58,951,392 22,817,525 44,561,475 335,883,617 153,172,562 489,056,179
% 42.8 2.1 4.7 9.1 68.7 31.3 100.0
2012 US$ 221,210,828 42,684,951 13,576,627 39,779,524 317,251,930 166,028,356 483,280,286
% 458 8.8 28 82 65.6 344 100.0
013 US$ 202,509,700 38,756,727 11,393,010 23,705,218 276,364,655 159,214,106 435,578,761
% 46.5 89 26 54 63.4 36.6 100.0
014 US$ 161,897,555 27,029,569 11,894,752 8,893,915 209,715,791 148376,978 358,092,769
% 45.2 8.0 7.5 2.5 632 36.8 100.0
015 US$ 194,548,992 20,339,253 7,297,487 12,856,295 235,042,027 144,697,312 379,739,339
% 51.2 54 1.9 34 61.9 38.1 100.0

Fuente: APCl: Noviembre, 2017.
Elaboracion: COEECI.
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En el gréfico 12 observamos que la ayuda privada, desde 2012, mantiene una ten-
dencia a la baja, tal como ya ha sido sefialado. La ayuda oficial, por el contrario, se
recuperd en 2015, luego de mantener una tendencia a la baja entre 201 | y 2014. Es
importante sefialar que, en 201 I, el crecimiento de la ayuda al desarrollo se debid
principalmente al incremento de la ayuda privada. La recuperacién experimentada
en 2015, por el contrario, se debe al crecimiento de la ayuda oficial registrado ese
afo.

—— GRAFICO 12 ——
TENDENCIAS DE LA AYUDA OFICIAL Y PRIVADA EJECUTADA EN PERU:
2010 -2015
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~®=Cooperacion Privada 150,416,112 153,172,562 166,028,356 159,214,106 148,376,978 144,697,312
=®=Cooperacién Oficial = 185,220,446 = 268,504,617 263,895,779 241,366,427 188,927,124 214,888,246
Total 335,636,558 421,677,179 429,924,135 400,580,553 337,304,102 359,585,558

Fuente: APCI: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

El siguiente gréfico describe el comportamiento de la ayuda oficial, en sus distintas
modalidades. En €I, se observa que la ayuda multilateral y la descentralizada mantie-
nen una tendencia a la baja desde 201 | El fondo contravalor, por su parte, mantuvo
una tendencia a la baja hasta 2014 y experimenté una mejora en 2015. El monto
de esta ayuda, sin embargo, es poco significativo. La ayuda bilateral, por el contrario,
sigue siendo la mas importante y se ha fortalecido en los Ultimos afios. El crecimiento
de la ayuda oficial en 2015 se debe, principalmente, al incremento de esta modali-
dad de ayuda. En 2010 el monto de la ayuda bilateral representé el 38.2% del total
de la ayuda al desarrollo en el pafs. En 2015 este porcentaje se incrementda 51.2%,
lo que describe claramente la importancia que tiene esta modalidad de ayuda en
relacién a las otras modalidades de la ayuda oficial y la ayuda privada, en general.
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—— GRAFICOI13 ——
TENDENCIAS DE LA AYUDA OFICIAL EJECUTADA EN EL PERU: 2010 — 2015
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Descentralizada 24,267,326 22,817,525 | 13,576,627 11,393,010 11,894,752 7,297,487
Fondo contravalor 26,230,043 44,561,475 | 39,779,524 23,705,218 8,893,915 12,856,295

Fuente: APCl: Noviembre, 2017.
Elaboracion: COEECI.

En la Tabla 6 se observa que la ayuda norteamericana sigue siendo la més importante
en el pafs. Esta ayuda se canaliza mayoritariamente a través de fuentes privadas. Sin
embargo, los fondos con los que operan las ENIEX norteamericanas provienen en
su mayor parte del gobierno de los Estados Unidos. La ayuda espafnola, hasta 2014,
ocupé el segundo lugar. En 2015, debido a una drastica disminuciéon de los fondos
de la ayuda privada, la cooperacién hispana pasé al tercer lugar. La ayuda alemana,
por el contrario, tuvo un crecimiento del 70% en 2015, lo que la ubicé en el se-
gundo lugar. Este incremento se debid principalmente al aumento de la ayuda oficial,
que se triplicd en 2015. La ayuda suiza igualmente ha tenido un crecimiento impor-
tante en 2015 (36.2%), atribuible en su totalidad al aumento de la ayuda oficial. La
ayuda canadiense se ha mantenido estable en el quinto lugar. La ayuda japonesa tuvo
un incremento de 34% en 2015, lo que la ubicd en el sexto lugar. La ayuda de la
Unidn Europea se redujo en -13.3% en 2015, lo que la ubico en el séptimo lugar.
Los demds palfses canalizan su ayuda a través de fuentes publicas y privadas, con
montos significativamente menores.
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E— TABLA 6 E—
PRINCIPALES PAISES COOPERANTES, SEGUN TIPO DE COOPERACION
Y MONTO EJECUTADO: 2014 — 2015

Paises Oficial Privada
cooperantes Us$ %
2014
| Estados Unidos 29,576,556 183 51,636,614 348 81213170 262
2 Espana 30,978,798 19.1 21,129,054 142 52,107,852 169
3 Alemania 10,196,580 63 20,896,271 141 31,092,851 10.0
4 Suiza 12,393,865 7.7 8,722,820 59 21,116,685 6.8
5 Canadd 13345895 82 5,527,058 37 18872953 6.l
6 Unién Europea 15716561 9.7 0 00 1571651 5.
7 China 14,664,600 9.1 0 0.0 14,664,600 4.7
8 Japdn 10,476,105 6.5 38,153 00 10514258 3.4
9  Paises Bajos 782,688 0.5 8,640,283 58 9422971 30
10 Bélgica 6,827,917 42 2205426 5 9033343 29
Il Austria 0 00 8300740 56 8300740 27
12 Cuba 7,833,751 48 0 00 7833751 25
13 ltalia 305399 1.9 2304574 .6 5358570 .7
14 Australia 1,023,492 06 4047217 2.7 5070,709 1.6
I5 Otros 5026,751 3.1 14928768 10.I 19955519 64
TOTAL 161,897,555 100.0 148,376,978 100.0 310,274,533 100.0
2015
| Estados Unidos 35258,133 181 54918455 379 90,176,588 26.6
2 Alemania 34,550,830 17.8 18300971 127 52,851,801 156
3 Espafa 31229324 160 14808272 102 46,037,596 13.6
4 Suiza 20,218,860 104 8,545,928 59 28764788 85
5 Canadd 14339564 74  4213,160 29 18552724 55
6 Japon 14,088,391 7.2 0 00 14088391 42
7 Unién Europea 13,620,300 7.0 0 0.0 13,620300 4.0
8  Bélgica 1235815 538 0 00 11235815 33
9  Austria 0 00 8679057 60 8679057 26
|0  Paises Bajos 0 00 8,377,401 5.8 8,377,401 2.5
Il Coreadel Sur 7,746,036 4.0 0 0.0 7,746,036 23
12 ltalia 6988819 3.6 0 00 6983819 2.1
I3 Reino Unido. 0 00 5793725 40 5793725 1.7
4 Francia. 1,542,696 0.8 0 0.0 1,542,696 0.5
I5 Otros. 3,730,224 1.9 21,060,342 146 24,790,566 7.0

TOTAL 194,548,992 100.0 144,697,312 100.0 339,246,304 100.0

Fuente: APCIl: Noviembre, 2017,
Elaboracion: COEECI.
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Es importante, por Ultimo, comparar el monto de la ayuda al desarrollo que recibe
Per( con las remesas que remiten los peruanos que viven en el exterior (Gréfico
[4). En 2015, el monto de las remesas fue 7.2 veces mas alto que el de la ayuda
al desarrollo; es decir, el doble del promedio mundial (3.4). Este recurso, como ya
ha sido sefalado, beneficia a las familias que tienen a alguno de sus integrantes en
el exterior, pero no tiene necesariamente un impacto positivo en el desarrollo. Se
trata, sin embargo, de un recurso importante que puede ser considerado dentro de
un esquema de cooperacion estratégica, con base comunitaria, que opere en los
espacios locales.

—— GRAFICO 14 —
MONTO DE LAS REMESAS REMITIDAS AL PERU: 2000 — 2017
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* El dato es hasta octubre de 2017.
Fuente: Banco Mundial.
Elaboracién: COEECI.

En 2015, el monto de las
remesas fue 7.2 veces méas
alto que el de la ayuda

al desarrollo; es decir,
el doble del promedio
mundial (3.4)
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5. PERFIL DE LA COOPERACION PRIVADA EN PERU

La cooperacion privada, en nuestro medio, opera a través de tres tipos de institucio-
nes: 1) las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacién Técnica Internacio-
nal (ENIEX); 2) las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD);
y 3) las Instituciones Privadas sin fines de Lucro Receptoras de Donaciones de Ca-
racter Asistencial o Educacional provenientes del Exterior (IPREDA). En términos
generales, podemos definir a estas instituciones en los siguientes términos:

v Las ENIEX son instituciones sin fines de lucro, constituidas en el extranjero
e inscritas en nuestro pais como entidades de cooperacidn privada, que se
caracterizan por apoyar, financiar y/o ejecutar, via convenio, acciones de
desarrollo en el pals, de manera permanente o en forma temporal.

v Las ONGD son personas juridicas sin fines de lucro, constituidas en Pert, bajo la
modalidad de asociaciones o fundaciones, que tienen por objeto la ejecucién de
programas y proyectos de desarrollo, a nivel nacional, regional y local.

v Las IPREDA son personas juridicas constituidas en Perd, bajo la modalidad de
asociacién o fundacién, cuyo propédsito es el desarrollo de acciones de tipo
asistencial o educacional.

En el siguiente grafico se observa que en APCI, en 2016, estaban inscritas 181
ENIEX, 1,417 ONGD y 708 IPREDA. El nimero de entidades de cooperacién
privada en el pais mantuvo una tendencia a la baja entre 2010y 2015. En 2016, sin
embargo, se incrementé el nimero de ONGD e IPREDA. Las primeras crecieron
[.8% vy las segundas 7.3%. El nimero de ENIEX, por su parte, se ha mantenido
estable.
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—— GRAFICOI5 ——
INSTITUCIONES DE COOPERACION PRIVADA REGISTRADAS EN LA APCI: 2010 —
2016
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Fuente: APCI: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

En el Gréfico 16 observamos que en los Ultimos tres afios se ha producido una
disminucién del nimero de ENIEX que tienen inscripcién vigente en APCI. Entre
2010y 2015, el nimero de ENIEX con inscripcién vigente crecié en |1.2%. Sin
embargo, en los Ultimos dos afios su niimero se redujo en -10.8%, ubicandose en el
mismo nivel del 2010. Esta reduccion se ha producido a pesar de que ha aumentado
el nimero de ENIEX inscritas en APCI, luego de la depuracion del padrén que se
hiciera afos atras.

—— GRAFICO 16 ——
ENIEX INSCRITAS Y CON INSCRIPCION VIGENTE REGISTRADAS EN APCI:
2010-2017
300
250 N
x \
u
z
w200
2 .
z
150
100 2010 2015 2016 2017
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—®=ENIEX con inscripcidn vigente 125 139 136 124

Fuente: APCI: Noviembre, 2017.
Elaboracion: COEECI.
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En el siguiente gréfico se observa que el nimero de nuevas ENIEX que se inscriben
anualmente en APCl se ha reducido en los Ultimos afos. En 2012 se inscribieron 12
nuevas ENIEX en el registro de APCI. Este nimero se redujo a 5 en 2017, lo que
responde ademas a una tendencia que se viene arrastrando desde 2013. Es claro,
de acuerdo con la informacién analizada, que es mayor el nimero de ENIEX que
pierden su inscripcion vigente en APCI -entre otras razones, porque dejan de operar
en el pais- que el nimero de nuevas entidades que ingresan al pais.

—— GRAFICO 17 ——
NUMERO DE ENIEX INSCRITAS EL ANIO: 2010 — 2017
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Fuente: APCI: Noviembre, 2017.
Elaboracién: COEECI.

La Tabla 7 registra que la mayoria de ENIEX inscritas (80.7%) y con inscripcion
vigente en APCI (79.0%) tienen, como lugar de inscripcion de su Oficina Nacional,
la ciudad de Lima Metropolitana. Le sigue, a una mayor distancia, la regién de La
Libertad (5.6%). Cusco, Apurimac, Arequipa, Puno, Ancash, Ayacucho, Cajamarca,
Huanuco, Ica, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Piura y Ucayali, registran una
presencia menor. Es importante sefialar que el lugar de inscripcién no necesaria-
mente da cuenta de las zonas de intervenciéon. En el siguiente capitulo veremos, en
el caso de las ENIEX de COEECI, que la mayoria de sus intervenciones se registran
en el interior del pais, independientemente de que su sede institucional se encuen-
tra en la ciudad de Lima. Lo mismo ocurre con las ENIEX que no estdn afiliadas a
COEECI.
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E— TABLA 7 E—
ENIEX INSCRITAS Y CON INSCRIPCION VIGENTE EN PERU,
SEGUN REGION: 2017

Total de ENIEX inscritas ENIEX con inscripcion vigente

I Amazonas 0 0
2 Ancash I |
3 Apurimac 2 2
4 Arequipa 3 2
5  Ayacucho 2 |
6  Cajamarca I I
7 Cusco 5 3
8  Huancavelica 0 0
9  Huéanuco 2 |
10 lca 2 |
[l Junin I 0
12 La Libertad 7 7
I3 Lambayeque | |
14 Lima 146 98
I5 Loreto 2 |
6  Madre de Dios | |
|7  Moquegua 0 0
I8 Pasco 0 0
19 Piura 2 |
20 Puno 2 2
21 San Martin 0 0
22 Tacna 0 0
23 Tumbes 0 0
24 Ucayali I I
TOTAL 181 124

Fuente: APCI: Noviembre, 2017.
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6. LA COOPERACION SUR - SURY TRIANGULAR EN
PERU.

En la Tabla 8 observamos que entre 2009 y 2016 se ha producido un incremento
importante de los programas, proyectos y acciones de cooperacién Sur — Sur en
los que participa Pert. Al finalizar la década anterior, Perd participaba principalmente
como pals receptor de la cooperacién Sur — Sur Bilateral, siendo baja su participa-
cién como oferente y en las demas modalidades que presenta este tipo de coope-
racion. En 2016, por el contrario, nuestro palis participa como receptor y oferente
de cooperacién Sur - Sur, en sus diversos tipos y modalidades, a nivel bilateral y
regional. En relacién a cada uno de los tipos de cooperacidn Sur - Sur, podemos
sefalar lo siguiente:

v Los proyectos y acciones de cooperacidn horizontal Sur — Sur Bilateral crecieron
en 130%, pasando de 60 intervenciones, en 2009, a |38 intervenciones en
2016. En 2009, Pert no participaba en proyectos de cooperacién Sur — Sur
Bilateral en el rol de oferente. En 2016, existian 9 proyectos de este tipo en los
que nuestro pals participaba como oferente. Igualmente, duplicé su participacion
como receptor en proyectos de cooperacién Sur — Sur Bilateral. El nimero de
acciones, en el rol de oferente y de receptor, también ha tenido un crecimiento
significativo entre 2009 y 2016.

v En 2009, Perl no participaba en proyectos y acciones de cooperacién Sur
— Sur Triangular; y, en 2016, participaba en 14 proyectos y 40 acciones de
cooperacién Sur — Sur Triangular, en el doble rol de oferente (12) y receptor
(42).

v En 2009, Pert participaba en 3 programas de cooperacion horizontal Sur — Sur
Regional. En 2016, este nimero se incrementd a 52 programas y/o proyectos
iberoamericanos; es decir, crecid en mas de |5 veces en este periodo de
tiempo.

En términos generales, el nimero de acciones, proyectos y programas de coopera-
cion Sur — Sur en los que participa nuestro pafs crecid en cerca de cuatro veces entre
2009 y 2016. Los proyectos y acciones de cooperacién Sur — Sur Bilateral siguen
siendo predominantes, pero ha crecido significativamente los programas, proyectos
y acciones de cooperacion Sur — Sur Triangular y de cooperacion Sur — Sur Regional.
Actualmente, nuestro pafs participa en todos los tipos y modalidades de cooperacion
Sur — Sur que se promueven en la region, en el doble rol de oferente y receptor.
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— TABLA 8 E—
PARTICIPACION DE PERU EN LA COOPERACION SUR — SUR: 2009- 2016
Modalidades
Tipos Programa Proyectos Acciones
y/o proyectos
et Oferente Receptor Oferente Receptor N %

Cooperacion
horizontal Sur — 0 0 21 27 12 60 952
Sur Bilateral.
goopgraC|on Sur — 0 0 0 0 0 0 00

ur Triangular.
Cooperacién
horizontal Sur — 3 0 0 0 0 3 48
Sur Regional.
Total 3 0 2| 27 12 63 100.0

2016

Cooperacién
horizontal Sur — 0 9 40 40 49 138 56.6
Sur Bilateral.
Cooperadén Sur — 0 5 9 7 3 54 2
Sur Triangular,
Cooperacién
horizontal Sur — 52 0 0 0 0 52 213
Sur Regional.
TOTAL 52 14 49 47 82 244 100.0

Fuente: Secretarfa General Iberoamericana — SEGIB.

La mayor parte de las intervenciones de cooperacion Sur — Sur en las que participa
nuestro pals se concentran en el sector social, el sector de fortalecimiento institucio-
nal y los sectores productivos (Tabla 9). Estos sectores cubren el 84.3 de las inter-
venciones en las que somos receptores de ayuda y el 77.6% de las intervenciones
en las que ofrecemos ayuda a otros paises de la region. Los sectores de infraestruc-
tura y servicios, medioambiente y otros registran una menor participacién en los
proyectos Yy acciones de cooperacion Sur — Sur en los que interviene nuestro pals.
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— TABLA 9 E—
DIMENSION SECTORIAL DE LA COOPERACION SUR — SUR EN PERU
(%)
: o : Rol
Dimension sectorial
Receptor Oferente
Social 25.8 30.6
Fortalecimiento institucional. 36.0 28.6
Sectores productivos. 22.5 18.4
Infraestructura y servicios. 10.1 6.1
Medioambiente. 34 6.1
Otros. 2.2 0.2
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: APC| - SEGIB.

En la Tabla 10 se da cuenta de los diversos temas que cubren los proyectos y accio-
nes de cooperacién Sur — Sur en los que participa Pert en su rol de oferente. Existe
un total de 10 paises de la regidn, en su mayor parte centroamericanos y sudame-
ricanos, que son receptores de asistencia técnica de Pert en diversos temas, entre
los que destacan la produccidn agricola y lanar, el acceso a servicios basicos de agua
y saneamiento, el acceso a los servicios de salud, la cobertura y calidad educativa en
zonas rurales, la violencia contra la mujer, el manejo de areas protegidas y recur-
sos forestales, la minerfa artesanal y la mediana minerfa, el apoyo tecnoldgico en la
prestacién de servicios, la defensa del consumidor, el trabajo en zonas de frontera,
entre otros mas.

E— TABLA 10 —

COOPERACION SUR — SUR EN PERU, COMO PAIS OFERENTE

Paises Temas

Argentina Desarrollo de variedades de plantas nativas.
Trabajadores en zonas de frontera.
Colombia Calidad de la produccion lanar.
Data center para prestacién de servicios.
Capacitacion a personal de carceles.
Costa Rica Calidad en la medicién del agua potable.
Servicios de salud.
Produccién de cacao.
El Salvador Defensa del consumidor.
Violencia contra la mujer.
Transparencia de industrias textiles.
Guatemala

Cobertura educativa con calidad en zonas rurales.
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Paises Temas

Gastronomia y desarrollo empresarial.

Honduras Fortalecimiento del conocimiento del desarrollo minero — artesanal.
Manejo de é4reas protegidas, cuencas y microcuencas productoras de agua.
Recursos forestales.

México Desarrollo e Inclusion Social.
Cierre de faenas mineras.
Conservacién preventiva del patrimonio documental.

Paraguay Inclusién econdmica y social.
Gestidn y negociacion de la cooperacion Sur - Sur.

o Defensa del consumidor.
Republica o . o
. Minerfa artesanal y mediana minerfa.

Dominicana - o o
Construccion de comunicaciones seguras — Ministerio Publico.
Valoracién de servicios eco sistémicos.

Uruguay Laboratorios de ensayos y calibraciones.

Sistema de justicia penal juvenil.

Fuente: APCI: Noviembre, 2017.

Como pais receptor de proyectos y acciones de cooperacion Sur - Sur, Perd reci-
be ayuda de 9 paises de la regién, en su mayor parte sudamericanos, ademas de
México, Costa Rica, Cuba y El Salvador (Tabla |'I). Los temas priorizados son: tra-
bajo infantil, trata de personas, explotacién sexual, prevencidn de la violencia juvenil,
ordenamiento territorial, proteccién del medioambiente, manejo de los recursos
naturales, recuperacién de suelos, modernizacion de la gestién y de los servicios
publicos, saneamiento basico, apoyo al deporte, entre otros mas.

E— TABLA |1 E—

COOPERACION SUR — SUR EN PERU, COMO PAIS RECEPTOR

Paises Temas

Argentina

Trata de personas — Género.
Erradicacion del trabajo infantil
Manejo de recursos naturales.

Brasil

Bancos de leche humana.
Mejoramiento y recuperacion de suelos amazdnicos.
Proteccién del trabajo adolescente.

Chile

Proteccién del Medio Ambiente.
Ordenamiento Territorial.
Silvicultura.

Colombia

Poblaciones vulnerables.
Derecho al acceso a servicios publicos.
Modernizacién de la gestion publica.

51
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Paises Temas

Certificacion en sostenibilidad turistica.
Costa Rica Explotacion sexual.
Implementacién del cédigo de conducta.

Cuba Fortalecimiento del deporte peruano — Panamericanos 2019.

Prevencién de la violencia juvenil.

El Salvador . -
Programa Unidos en la accién.

Protecciéon del Medio Ambiente.
México Saneamiento Basico.
Programa de Inclusién Social.

Modernizacién de la Administracion Pablica.
Uruguay Implementacién del programa GLOBE.
Infraestructura de calidad.

Fuente: APCI: Noviembre, 2017.

Es importante sefialar, por Ultimo, que en la cooperacién privada existe una impor-
tante experiencia de cooperacién horizontal entre las Organizaciones de la Sociedad
Civil (OSC) de diversos paises de la regién que requiere ser sistematizada. Esta
experiencia es anterior a la que realizan los Estados de la regién en el marco de la
cooperacion Sur - Sur. Es importante, por eso, recoger y sistematizar esta experien-
cia, teniendo en perspectiva la participacion de la OSC en la cooperacién Sur — Sur
y Triangular. La participacién de las OSC en proyectos de cooperacion Sur — Sur es
baja en nuestra regién y requiere ser promovida y potenciada. Las OSC operan en
la esfera publica y canalizan las preocupaciones de la ciudadania en torno a diversos
problemas que tienen que hacer frente, fortaleciendo la democracia participativa.

La participacién de las OSC en los Foros de Alto Nivel celebrados en Paris (2005),
Accra (2008) y Busan (201 1), asf como en la elaboracién de la agenda post — 2015,
ha sido fundamental para el disefio de la nueva arquitectura del desarrollo. Llama la
atencién, por eso, la baja participacion de estas organizaciones en la cooperacién Sur
—Sury Triangular que se lleva a cabo en nuestra region. Estas modalidades de ayuda,
con algunas excepciones, operan mayoritariamente a través de actores estatales. Es
importante, en ese sentido, promover y potenciar la participacion de las OSC en
la cooperacién Sur — Sur y Triangular. Esta participacion no se reduce a la subcon-
tratacion de servicios o la realizacion de labores humanitarias, como muchas veces
ocurre, sino que parte del reconocimiento de las OSC como socios importantes
del desarrollo que, sin renunciar a su autonomifa y en un régimen de cooperacién
horizontal, complementan las acciones que llevan a cabo los actores estatales.
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7. DESAFIOS DE LA COOPERACION PRIVADA EN EL
ESCENARIO POST 2015

A partir del andlisis realizado, se desprenden tres grandes desafios para la coopera-
cién privada en el pais, que seguidamente pasamos a desarrollar:

v El primero tiene que ver con la adecuacién de las intervenciones a la agenda
actual del desarrollo, que no se reduce a la lucha contra la pobreza, sino que
aborda diversos problemas globales que tienen que hacer frente los paises,
dentro y fuera de su territorio, en el marco de sus procesos de desarrollo.
La agenda actual de la cooperacidn privada en el pais estd aln circunscrita a
los ODM, aunque no necesariamente los problemas en los que se interviene
vienen determinados por los temas que abordan estos objetivos. Es importante,
por eso, replantear los temas y problemas agendados, en concordancia con
los ODS, las necesidades del desarrollo del pafs, las demandas que existen en
la poblaciéon y las oportunidades de financiamiento que hay en el marco de la
cooperacion Norte — Sur y la cooperacién Sur — Sur y Triangular.

v El'segundo desafio es recuperar y sistematizar las experiencias de cooperacion
horizontal que existen entre las organizaciones de la sociedad civil de los paises
de la regién. Es importante, en este caso, distinguir entre los espacios de
coordinacién de las oficinas y contrapartes nacionales, que son promovidas por
las sedes, y los intercambios de experiencia, la coordinacién de iniciativas y de
politicas, la articulacion y el desarrollo de acciones conjuntas que, partiendo de
una légica horizontal, realizan las organizaciones de la sociedad civil de los paises
de la regién. Este tipo de espacios sirven para coordinar agendas, politicas,
programas Yy acciones conjuntas entre las organizaciones de la sociedad civil
de la region, que llevan varias décadas trabajando de manera coordinada. Es
necesario, por eso, recuperar esta experiencia. En este proceso, se tiene que
dar a conocer los espacios de coordinacién, las agendas de trabajo conjunto,
las iniciativas de politica que se impulsaron y los logros que se obtuvieron.
La recuperacién de estas experiencias permitird fortalecer la posicién de las
organizaciones de la sociedad civil frente a la cooperacion Sur — Sur y Triangular.

v En tercer lugar, hay que fortalecer la agenda y las acciones de la cooperacion
Sur — Sur y Triangular con una participacidon mas activa de las organizaciones de
la sociedad civil. Como ya ha sido sefialado, la nueva arquitectura del desarrollo,
formulada en Paris (2005), Accra (2008) y Busan (201 |'), promueve el desarrollo
de la cooperaciéon Sur — Sur y la participacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de desarrollo que se llevan a cabo en los paises
socios. Sin embargo, la cooperacidn Sur — Sur y Triangular que se lleva a cabo
en nuestra regién opera principalmente con actores estatales; la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil es minima v, en los pocos casos que
existe, se limitan a ser operadoras de organismos estatales. Es importante, por
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eso, promover iniciativas de cooperacién Sur — Sur y Triangular que tengan
como protagonistas a las organizaciones de la sociedad civil que existen en los
paises de la region.

En el andlisis realizado en las secciones anteriores se establecié que la ayuda priva-
da en nuestro pafs mantiene una tendencia a la baja, mientras que la cooperacién
oficial se recuperd en 2015. La recuperaciéon de la ayuda privada, por su parte, va
a depender de la incorporacién de nuevos temas de desarrollo en los programas y
proyectos que se lleven a cabo, en concordancia con los ODS, y de su participacion
en la cooperaciéon Sur — Sur y Triangular y el acceso a nuevas fuentes de financia-
miento, sin descuidar las que ya existen. A la lucha contra la pobreza hay que sumar
la reduccidn de las desigualdades econdmicas y sociales, la promocién del desarro-
llo sostenible, en sus distintas dimensiones, vy el fortalecimiento de capacidades en
los actores que intervienen en los procesos de desarrollo, haciendo mas eficaz la
ayuda que se lleva a cabo. Varias ENIEX y ONGD vya vienen haciendo esto desde
hace varios afos, pero es importante insistir en este proceso, promoviendo no solo
nuevos temas, sino también programas mas ambiciosos, que incidan en las politicas
publicas. Los ODS abren una nueva oportunidad para abordar temas que antes no
eran priorizados y, en este marco, no solo es posible ampliar la agenda de desarrollo
sino también acceder a nuevas fuentes de financiamiento publicas y privadas.
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EL APORTE DE LAS
ENIEX DE COEECI AL
DESARROLLO EN PERU

n el presente capitulo se da cuenta de los resultados de la encuesta institucional

que la Coordinadora de Entidades Extranjeras de Cooperaciéon Internacional

(COEECI) aplica cada dos anos a las instituciones socias que la conforman.
El objetivo de la encuesta es recoger informacién sobre el trabajo que realizan
las Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional
(ENIEX) de la COEECI sobre: los recursos financieros ejecutados en los Gltimos
dos afos, el origen de los fondos, las contrapartes nacionales con las que trabajan,
los ambitos de intervencién, los proyectos en ejecucion, las areas de intervencion y
temas priorizados, la contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el alineamiento con la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional
(PNCTI), la captacién de recursos locales, entre otros temas.

El recojo de informacién en cada una de las instituciones se realizé entre noviembre
de 2017y enero de 2018. El cuestionario fue gestionado directamente por COEEC]
con cada una de las ENIEX socias. De las 56 instituciones que integran COEECI, 50
respondieron el cuestionario dentro del periodo de tiempo sefialado, lo que equiva-
le a un logro del 89.3%. Al igual que en estudios anteriores, se reviso la consistencia
de la informacién vy fue validada internamente; en los casos necesarios, se solicitd a
las instituciones que precisaran o completaran la informacién proporcionada a través
del cuestionario. Acto seguido, se procedié a ingresar la informacién a una base de
datos que luego fue analizada. Los resultados, organizados en torno a los distintos
temas indagados en la encuesta, se describen en el presente capitulo.
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I. RECURSOS FINANCIEROS MOVILIZADOS

La mayorfa de las ENIEX, que respondieron a la encuesta, sefald que no tiene
previsto salir del pais en los siguientes meses o afios (90%). El 61.4% de las ENIEX
sefiala que su apoyo al pais se ha mantenido igual (35.2%) o ha crecido (26.2%)
en los dos Ultimos afios. El 38.6%, por el contrario, manifiesta que su apoyo ha
disminuido. Este dato, como se vera mas adelante, es coherente con la informacion
presupuestal que da cuenta de un crecimiento de los recursos en 64% de las institu-
ciones en 2016. La mayorfa de las ENIEX sefiala que su apoyo al pais se mantendra
igual (64%) o aumentara (12%) el siguiente afio. Un porcentaje minoritario (24%),
por el contrario, declaré que su apoyo disminuira el proximo afio.

En la Tabla 12 vemos que la totalidad de ENIEX que integran COEECI estd inscrita
en la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI). EI 30.9% de las ENIEX
inscritas en esta entidad forman parte de la COEECI, porcentaje que se incrementa
a 45.2% entre las ENIEX que cuentan con inscripcién vigente. Este porcentaje es
significativamente mas alto que el registrado en los estudios de 2013 (38.2%) y 2015
(39.3%). El monto ejecutado por las ENIEX de COEECI en 2016 constituye el
66.3% del monto total reportado a la APCl en 2015. Este monto equivale al 66.8%
del monto ejecutado por las ENIEX de COEECl en 2011 (143°000,000 millones de
ddlares), ano en que registrd su pico mas alto. No obstante, sigue siendo mayorita-
rio respecto al monto total que registran las ENIEX inscritas en APCI.

e TABLA 12 e
PARTICIPACION DE LAS ENIEX DE COEECI EN EL UNIVERSO DE ENIEX
REGISTRADAS EN LA APCI: 2017

COEECI
Indicad APCI
ndicadores N %
N° de ENIEX inscritas. 181 56 30.9
ENIEX con inscripcion vigente. 124 56 45.2

Monto ejecutado por la cooperacién privada

%
en 2015 (en millones de ddlares). 144.69 95.87 66.3

*  Monto ejecutado por las 50 ENIEX que respondieron el cuestionario. El monto es mayor si tenemos en cuenta a las 56 ENIEX que
integran la COEECI.

Fuente: APCI: Noviembre, 2017 / COEECI

Elaboracién: COEECI.
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En el siguiente grafico podemos observar que, luego de una fuerte caida registrada
entre 2011 y 2015, los montos canalizados por las ENIEX de COEECI tuvieron un
incremento de 6.45% en 2016. Esta recuperacién, al parecer, se ha mantenido en
2017, aunque con un monto aparentemente menor, lo que tendra que ser confir-
mado en el siguiente estudio.

—— GRAFICO 18 ——
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI ENTRE 2004 Y 2017
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Fuente: COEECI.

2. ORIGEN DE LOS RECURSOS CON QUE OPERAN LAS
ENIEX DE COEECI

Las ENIEX de origen norteamericano siguen siendo las mas numerosas entre las
entidades socias de COEECI, no obstante su nimero se ha reducido en los Ultimos
afos (Gréfico 19). Le siguen las ENIEX italianas, cuyo nimero crecid entre 2012
y 2017. El nimero de ENIEX belgas ocupa el tercer lugar, aunque su nimero se
redujo en los Ultimos dos afios. Lo mismo ha ocurrido con las ENIEX espafiolas, que
ocupan el cuarto lugar. El nimero de ENIEX canadienses, por el contrario, se ha
duplicado entre 2012 y 2017, ubicandose en el quinto lugar. Las ENIEX suizas, que
ocupan el sexto lugar, han disminuido en los Ultimos cinco afios. Los demas paises
registran un menor nimero de ENIEX; con la excepcién de las ENIEX francesas que
se han mantenido estable en los Ultimos dos afos.
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—— GRAFICO 19 ——
NUMERO DE ENIEX QUE INTEGRAN LA COEECI, SEGUN PAIS DE
ORIGEN: 2012 - 2017
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Fuente: COEECI.

En lo que se refiere a los montos canalizados, las ENIEX norteamericanas siguen
siendo las que realizan una mayor inversién en el pafs. Sin embargo, entre 2012
y 2016, han reducido practicamente a la mitad el monto de la ayuda que realizan
(Gréfico 20). Las ENIEX suizas, por su parte, se han recuperado en los dos Ultimos
afos y registran un monto similar al que tenfan en 2012. La ayuda de las ENIEX del
Reino Unido igualmente se ha mantenido estable, aunque con un monto menor al
registrado en 2014. El monto registrado por las ENIEX espafiolas ha seguido dismi-
nuyendo en los dos Ultimos afos y, en 2016, se redujo al 40% del monto registrado
en 2012. Las ENIEX de Alemania, Canada, Bélgica e ltalia han incrementado los
montos de la ayuda que realizan, siendo este incremento significativo en los casos de
Canada e Italia, que han cuadruplicado y duplicado los montos de su ayuda. Los de-
mas paises registran montos menores que se han mantenido relativamente estables.
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—— GRAFICO20 ——
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX QUE INTEGRAN LA COEECI, SEGUN
PAIS DE ORIGEN: 2012 - 2016
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Fuente: COEECI.

En el Gréfico 21 se confirma, en términos porcentuales, que el monto de la ayuda
estadounidense, canalizada a través de las ENIEX de COEEC], sigue siendo el mas
importante, seguido de las ENIEX de Suiza, Reino Unido, Espafia, Alemania, Cana-
da, Bélgica, ltalia y demas paises (Suecia, Noruega, Francia, Holanda y Dinamarca).

) —— GRAFICO2I —
PARTICIPACION DE LOS PAISES DE ORIGEN EN LOS MONTOS CANALIZADOS POR
LAS ENIEX DE COEECI: 2016
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Fuente: COEECI.



60 —

DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

3. MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI

En la Tabla I3 se da cuenta de los montos declarados por las ENIEX de COEECI
en el estudio actual, comparados con los del estudio anterior. De acuerdo con lo
reportado en ambos estudios, se puede sefalar lo siguiente:

v Entre 2014 y 2016, el monto registrado por las ENIEX de COEECI crecié
en 2.8%, pasando de 93'228,515.80 millones de ddlares a 95'870,403.00
millones de ddlares en este periodo de tiempo.

v Ocho (8) ENIEX que participaron en el estudio anterior no formaron parte
del estudio actual, debido a que no respondieron el cuestionario (4) o porque
dejaron de ser socias de COEECI (4).

v Ocho (8) de las 50 ENIEX que participaron en el estudio actual (16%) no
participaron en el anterior estudio.

v Seis (6) de las ocho (8) ENIEX que no participaron en el estudio anterior, se
inscribieron en la COEECI en los Ultimos dos afios, lo que da cuenta de una
importante renovacién de entidades socias al interior de esta institucion.

v Entre las ENIEX que participaron en el estudio anterior, veinticuatro (24)
registran un incremento de fondos; diecisiete (17) reportan una disminucion de
recursos y una (1) se mantuvo igual.

v World Vision International, que es la ENIEX que registra el presupuesto mas
alto, redujo sus recursos en 8'872,835 millones de ddlares entre 2014 y 2016,
lo que equivale a una disminucién de -45.6%.

v La reduccién de fondos en World Vision International fue compensada por el
incremento de fondos en veinticuatro (24) de las ENIEX que participaron en los
estudios de 2014 y 2016, lo que ademas permitid un aumentd de 2.8% en la
totalidad de recursos canalizados.

Es importante sefalar que en el anterior estudio la reduccién de fondos que se
registré entre 2012 y 2014 se explicd principalmente por la conversién de CARE
Perti en ONGD —lo que implicé su desvinculaciéon de COEECI- y por la reduccion
de fondos que registraron la Asociacién Madre Coraje y SWISSCONTACT, ademas
de la mayorifa de las ENIEX que participaron en el estudio. En el presente estudio,
SWISSCONTACT registra una disminuciéon de -28.3% en los recursos con los que
opera y la Asociacidon Madre Coraje, por el contrario, reporta un incremento de
|7.6%. A diferencia del estudio anterior, en que solo trece (13) de las ENIEX partici-
pantes reportaron un incremento de fondos, en esta oportunidad esta cifra se elevd
a veinticuatro (24) ENIEX. Esta mejor performance de la mayoria de las instituciones
que integran COEECI, permite compensar la reduccién de fondos que registran las
ENIEX mas grandes, como es el caso de World Vision International.
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e TABLA 13 —
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2014 — 2016
(US$)
N°  Nombre de la Institucién 2014 2016 Variacién 2014 -2016
| World Vision Interational - 19'458,882.00  10'586,047.00 Disminuys en -45.6%
Visién Mundial
p HELVETASSwiss 476809649 674400000  Aumentd en 41.4%
Intercooperation Peru
3 mg Wikdife Fund INC - 5'138,11000 656861500  Aumentd en 27.8%
4 Soluciones Précticas 6'097,043.00 6'462,710.00 Aumentd en 6%
5 FanParaelMundo - Brot fur 420000000  6'100,000.00  Aumenté en 45.2%
Die Welt
6 Socios en Salud 5'500,000.00 5'723,396.00 Aumenté en 4.1%
7 Save The Children International 6'386,536.00 5'000,000.00  Disminuyd en -21.7%
8  Plan Internacional Pert 5'546,988.00 4'658,438.00  Disminuyd en 16%
9 Fundacién Ayuda en Accién 4'014,630.00 4'453447.00  Aumentden 10.9%
10 Fundacpn Conservacién No era miembro 4'000,000.00 No aplica.
Internacional
Il SWISSCONTACT 5'308,200.00 3'804,494.00 Disminuyd en -28.3%
12 SOCODEVI No participd 2'974,949.00 No aplica.
I3 Heifer Project International 2'000,000.00 2'000,000.00 Se mantuvo igual
14 OXFAM América 723,712.00 1'947,375.00  Aumenté en 69.1%
I5  Asociacion Madre Coraje 1'624,308.00 1'910,523.00  Aumenté en |7.6%
| Deutsche Welthungerhiffe - 1'227,629.00  1'71491500  Aumenté en 39.7%
Agro Accién Alemana
|7 Cooperazioni Internazionale No era miembro 1'703,642.00 No aplica
18 SJZ\CEON'A ~AcdonEcumenic@ 149557000 151336600 Aumentéen 1.2%
19 World University Service Of No era miembro 1'230,002.00 No aplica.
Canada
20 CESAL 2'641,444.00 1'227,399.00 Disminuyé en -53.5%
21 SUCO 250,000.00 1'184,097.00  Aumenté en 373.6%
22 Fundacién STROMME 1'778,410.00 1’053,719.00 Disminuyd en -40.7%
g3 OSPAMPerti/Accénparael 099 90400 1002,296.00 Disminuyé en -27.0%
Desarrollo
24 Islas de Paz 685,930.00 975,000.00  Aumenté en 42.1%
[T.11.11. Koepel van de ) o
25 ViaamseNoord — Zuidbeweging 653,144.00 946,489.00  Aumentd en 44.9%
26 Broederlik Delen 850,000.00 810,000.00  Disminuyé en -4.7%
27 CESVI Fondazione ONLUS 361,593.00 694,779.00  Aumentd en 92.1%
28  Lutheran World Relief — LWR 1'079,022.00 653,306.00 Disminuy$ en 39.5%
g9 Asodiacin Paises Emergentes 64493500 65205700  Aumentéen I.1%
—ASPEm
30 Asodacion Fundacion Contra e 807011.00  647,023.00 Disminuyd en-19.8%

Hambre

61



DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:

62 — Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

N°  Nombre de la Institucién 2014 2016 Variacién 2014 —2016
31 CUSQO Internacional 729,572.00 627,449.00  Disminuyd en -14%
32 OXFAM Quebec 247,535.00 595,158.00 Aumentd en 140.4%
Aide Au Développement . 5
33 Germbloux - ADG 358,846.59 592,542.00  Aumenté en 65.1%
34 fundacion Tierra de Hombres 496,381.00 577,042.00  Aumenté en 16.2%
Lausanne
35 Vredeseilanden V.Z.W — VECO 310,568.00 568,088.00  Aumenté en 89.4%
36 Asociacién Entrepueblos 188,270.37 542,855.00  Aumentd en 188.3%
37 Jera Nuova- Centro paracl 342,000.00 52523600  Aumentd en 53.6%
Voluntariado
38 Terre des Hommes Suiza No era miembro 480,000.00 No aplica
39 g&‘iaj's”e FAbero Delia Vita 280,757.26 437,098.00  Auments en 20.9%
40 Medicus Mundi Navarra 287,303.11 320,939.00 Aumentden | 1.7%
41 Frogetio Mondo ~ Movimento 18972300 30495100  Aumentden 60.7%
Laici América Latina
4 Fondode Cooperacional 340,000.00 300,000.00 Disminuyé en -1 1.8%
Desarrollo — FOS
43 TRIAS 500,000.00 200,000.00  Disminuyd en -60%
44 Stichting De Waal Foundation  No era miembro 188,000.00 No aplica
45 fsocadon Svaloma - 19483400 179,662.00  Disminuyé en -7.8%
Golondrinas
46  Light Up The World - LUTW 490,570.00 168,621.00 Disminuyd en -65.6%
47 World Neighbors - Vecinos 154,640.00 150,000.00  Disminuyé en -3%
Mundiales.
48  Grupo de Voluntariado Civil 116,248.99 [13,743.00  Disminuyd en -2.1%
49 PATH No era miembro 56,933.00 No aplica.
50 FOCSIV. No era miembro 0.00 No aplica.
51 Water For People 815,604.92 No participd No aplica
Fundacién Accién contra el L .
52 Hambre 678,382.00 No participd No aplica
53 INTERMON OXFAM 468,626.07 No participd No aplica
54 Terre des Hommes Alemania 450,000.00 No participd No aplica
55 Energia Sin Fronteras — ESF 636,656.00 Dejo de ser socio No aplica.
Accion 'y Cooperacion para
56 el Desarrollo de los Andes - 130,000.00 Dejé de ser socio No aplica.
ACDA.
57 Christian Solidarity International 120,000.00 Dejé de ser socio No aplica.
58 Consejeria en Proyectos 88,000.00 Dejé de ser socio No aplica.
TOTAL 93'228,515.80 95'870,403.00  Aumentd en 2.8%

Fuente: COEECI.

En el siguiente grafico se observa claramente la variacion porcentual que registran las
ENIEX de COEECI en los tres Ultimos estudios realizados. En 2016, el 64% de las
ENIEX reportaron un incremento en su presupuesto, frente al 28% y 52.1% que
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declararon en el mismo sentido en 2014 y 2012, respectivamente, lo que evidencia
una mejora en los fondos que se canalizan a través de estas instituciones.

—— GRAFICO22 ——
VARIACION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO REPORTADO POR LAS ENIEX DE
COEECI EN RELACION A LA MEDICION ANTERIOR: 2012, 2014 Y 2016

2012 2014 2016
14.0
12.5
M Aumento Se mantuvo igual B Disminuyd

Fuente: COEECI.

Enla Tabla 14, que da cuenta de los resultados del estudio actual, se observa que el
50% de las ENIEX que participaron en este estudio reportaron una disminucién de
recursos de -3.2% en 2017, comparados con el afio anterior. Se trata, sin embargo,
de un dato estimado, que tendrd que ser confirmado en el siguiente estudio, tal
como ha sido sefialado anteriormente.

— TABLA 14 e
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2016 —2017
(US$)
N° Nombre de la Institucion 2016 2017*
| World Vision International - Vision Mundial 10'586,047.00  9'340,986.00
2 HELVETAS Swiss Intercooperation Pert 6'744,000.00  5'965,000.00
3 World Wildlife Fund INC - WWF 6'568,615.00 6'000,000.00
4 Soluciones Practicas 6'462,710.00  5'390,050.00
5 Pan Para el Mundo — Brot Fur Die Welt 6'100,000.00  4'300,000.00
6 Socios en Salud 5723,396.00  7900,000.00
7 Save The Children International 5'000,000.00  7°000,000.00
8 Plan Internacional Per( 4'658,438.00 6'484,470.00
9 Fundacién Ayuda en Accidn 4'453,447.00 4'697,931.00
|0 Fundacién Conservaciéon Internacional 4'000,000.00  4'000,000.00
Il SWISSCONTACT 3'804,494.00 2'413,210.00
|2 SOCODEVI 2'974,949.00 2'937,619.00
I3 Heifer Project International 2'000,000.00  1'390,000.00
14 OXFAM América 1'947,375.00  2'122,768.00
|5 Asociacion Madre Coraje 1'910,523.00  1'231,409.00
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Nombre de la Institucion 2017*
16 Deutsche Welthungerhilfe - Agro Accién Alemana ['714,915.00 731,012.00
|7 Cooperazioni Internazionale ['703,642.00  2°000,000.00
18  DIAKONIA - Accion Ecuménica Sueca I’513,366.00  1'015,930.00
9 World University Service Of Canada 1'230,002.00  1'000,000.00
20  CESAL 1'227,399.00  1'349,923.00
21 SUCO |'184,097.00  I'731,185.00
22 Fundacién STROMME 1’053,719.00  I'l'11,581.00
23 SOSFAIM Perti / Accién para el Desarrollo 1’002,296.00 970,863.00
24 Islas de Paz 975,000.00  1'078,000.00
75 I l'.l [T Koepel van de VlaamseNoord - 946,489.00 742.105.00
Zuidbeweging
26 Broederlik Delen 810,000.00 810,000.00
27  CESVI Fondazione ONLUS 694,779.00 500,000.00
28  Lutheran World Relief — LWR 653,306.00 676,480.00
29 Asociacion Paises Emergentes — ASPEm 652,057.00 500,000.00
30 Asociacién Fundacién Contra el Hambre 647,023.00 922,025.00
31 CUSO Internacional 627,449.00 699,674.00
32 OXFAM Quebec 595,158.00 758,270.00
33 Aide Au Développement Gembloux — ADG 592,542.00 633,136.00
34 Fundacién Tierra de Hombres Lausanne 577,042.00 520,688.00
35  Vredeseilanden VZ.W — VECO 568,088.00 392,189.00
36 Asociacién Entrepueblos 542,855.00 664,531.00
37  Terra Nuova - Centro para el Voluntariado 525,236.00 842,484.00
38  Terre des Hommes Suiza 480,000.00 480,000.00
39  Fondazione LUAlbero Della Vita ONLUS 437,098.00  No disponible
40  Medicus Mundi Navarra 320,939.00 243,288.00
4] E;ziztto Mondo — Movimento Laici América 304.951.00 81.054.00
42 Fondo de Cooperacién al Desarrollo — FOS 300,000.00 200,000.00
43 TRIAS 200,000.00 150,000.00
44 Stichting De Waal Foundation 188,000.00 251,000.00
45  Asociacién Svalorna — Golondrinas 179,662.00 166,422.00
46 Light Up The World - LUTW 168,621.00 250,000.00
47 World Neighbors - Vecinos Mundiales. 150,000.00 45,000.00
48  Grupo de Voluntariado Civil 1'13,743.00 I'1,183.00
49 PATH 56,933.00 120,000.00
50 FOCSIV 0.00 0.00
TOTAL 95’870,403.00 92’841,466.00

*Monto programado.
Fuente: COEECI

En el Gréfico 23 observamos que el monto promedio ejecutado por las ENIEX de
OEECI, en 2016, fue de 1'917,408.06 millones de ddlares, monto que es 2.8%
mas alto que el registrado en 2014 (1'864,569.00 millones de ddlares). El valor de
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la mediana, por su parte, se ubicé en 960,745.50 mil délares, que es 44.3% mas
alto que el valor registrado en el estudio anterior (665,733.00 millones de ddlares).
Es importante sefalar que los resultados del estudio actual evidencian una menor
dispersién de recursos que los resultados obtenidos en el estudio anterior. En 2014,
el monto mas alto se ubicé en 19'458,882.00 millones de ddlares. En 2016, este
monto se redujo en -45.6%, ubicandose en 10'586,047.00 millones de ddlares.
En ambos estudios, tres de cada cuatro ENIEX registraron un monto que se ubic
por debajo de los 2'000,000.00 millones de ddlares. En la mayorfa de los casos, sin
embargo, se registra un incremento de recursos en 2016, respecto a 2014, lo que
explica la menor dispersién de los montos ejecutados que fueron reportados por las
ENIEX en el estudio actual.

—— GRAFICO23 ——
ANALISIS DE DISPERSION DE LOS MONTOS EJECUTADOS POR LAS ENIEX DE
COEECIEN 2016
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Fuente: COEECI.

Enla Tabla 15, se da cuenta de los montos canalizados por las ENIEX de COEECI,
segln rango presupuestal, observandose lo siguiente:

v Ha bajado el nimero de instituciones que registran montos menores al medio
millén de ddlares, pasando del 44% (22 ENIEX), en 2014, al 26% (13 ENIEX),
en 2016. El monto registrado igualmente se redujo en -54.4% en este periodo
de tiempo.

v El nimero de instituciones que registran entre medio y un millén de ddlares
paso del 20% (10 ENIEX), en 2014, al 28% (14 ENIEX), en 2016. El monto
registrado igualmente se incrementd en 30.2% entre 2014 y 2016.

v El nimero de instituciones que registran montos entre uno y dos millones de
ddlares paso del 12% (6 ENIEX), en 2014, al 20% (10 ENIEX), en 2016. El
monto registrado también aumenté en 68.9% en este periodo de tiempo.
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v El nimero de ENIEX que registran entre dos y cuatro millones de ddlares pasd
del 4% (2 ENIEX), en 2014, al 6% (3 ENIEX), en 2016. El monto registrado se
incrementd en 89.2% entre 2014y 2016.

v Ha disminuido el nimero de ENIEX que registran entre cuatro y seis millones
de ddlares, pasando del 149% (7 ENIEX), en 2014, al 10% (5 ENIEX), en 201 6.
El monto registrado por estas ENIEX también se redujo en -30.9% en este
periodo de tiempo.

v El nimero de ENIEX que registran entre seis y diez millones de ddlares crecid
del 4% (2 ENIEX), en 2014, al 8% (4 ENIEX), en 2016. El monto registrado
por estas ENIEX también crecié en 107.3% entre 2014 y 2016, el més alto
registrado entre todos los segmentos de ENIEX.

v El nimero de ENIEX que registran montos superiores a los diez millones de
ddlares se ha mantenido estable (I ENIEX). El monto registrado, sin embargo,
se redujo en -45.6%.

Se desprende de este andlisis que, en términos generales, ha crecido el nimero de
ENIEX que registran montos que se ubican por encima del medio millén de ddlares
y por debajo de los diez millones de ddlares. Las ENIEX que se ubican por debajo o
por encima de este rango, por el contrario, se han reducido en nimero y en montos
registrados.

e TABLA 15 E—
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI, SEGUN RANGO
PRESUPUESTAL: 2014 -2016

Rango Monto presupuestal Monto promedio

2,012 2,014

Presupuestal en 2014 2016 2014 2016
US$ N % N % US$ % US$ %

:ﬁgﬁSdemed'O 22 440 13 260 63658% 68 2899947 30 289359 223,073
Entre medioy | milén 10 200 14 280 7224947 77 9407025 9.8 722495 671,930
Entre ly2milones 6 120 10 200 8577743 92 14487334 15 1429624 1448733
Entre2y4milones 2 40 3 60 4641444 50 8779443 92 2320722 292648l
Entre4y6milones 7 140 5 100 34476024 370 23835282 249 4925146 4767,056
Entre6y [Omilones 2 40 4 80 12483,579 13.4 25875325 270 6241789 6468831
Masde I0millones | 20 | 20 19458882 209 10586047 (1.0 19458882 10'586,047
TOTAL 50 1000 50 100.0 93228515 100.0 95870,403 100.0 1'864,570 1'917,409

Fuente: COEECI.
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En la siguiente Tabla se da cuenta de los montos canalizados por las ENIEX de
COEECI, segln el tiempo de permanencia que tienen en el pais. En ella se observa
que:

v El nimero de instituciones con cinco o menos afnos se redujo de 3 ENIEX, en
2014, a 2 ENIEX, en 2016. El monto presupuestal que registran estas ENIEX,
sin embargo, se incrementé en 31.8% en este periodo de tiempo.

v Elndmero de instituciones que registran entre seis y diez afios se incrementé de
8 ENIEX, en 2014, a 9 ENIEX, en 2016. El monto presupuestal que registran
estas instituciones también crecié en 20.9% entre 2014 y 2016.

v El nlmero de instituciones que tienen entre once y diecinueve afios en el pais
se redujo de 8 ENIEX, en 2014, a 6 ENIEX, en 2016. El monto presupuestal
en este grupo de ENIEX también tuvo una disminucién de -80.9% en este
periodo de tiempo.

v Elntmero de instituciones que tienen entre veinte y veintinueve afos en el pals
se redujo de 17 ENIEX, en 2014, a I3 ENIEX, en 2016. El monto presupuestal
de este grupo de ENIEX, sin embargo, registra un incremento de 35% en este
periodo de tiempo.

v Las ENIEX con treinta o mas afios en el pals constituyen el grupo de mayor
tamano que, ademas, ha crecido de 14 ENIEX, en 2014, a 20 ENIEX, en 2016.
El monto presupuestal que registran estas ENIEX también ha crecido en 14.4%
entre 2014y 2016.

——  TABLAI6 ——
MONTOS CANALIZADOS POR LAS ENIEX DE COEECI, SEGUN TIEMPO DE
PERMANENCIA EN EL PAS: 2014 - 2016

Tiempo de Monto presupuestal

permanencia en
el pais

5 anos o menos 3 60 2 4.0 5569,234 6.0 7'339,158 7.7
Entre 6 y 10 afios 8 160 9 180 764018l 8.2 9233,830 9.6
Entre |1y 19afios 8 160 6 120 16855083 18.1 3209716 3.4
Entre 20y 29afos 17 340 13  26.0 18548775 199 25041,079 26.1
30 o més anos 14 280 20 40.0 44'615,183 479 51'046,620 53.2
TOTAL 50 100.0 50 100.0 93228515 100.0 95'870,403 100.0

Fuente: COEECI.



DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:

68 —

Contribucién de la cooperacién internacional y rol

de las organizaciones de la sociedad civil

4.

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LAS ENIEX DE
COEECI

En la Tabla |7 se describe la estructura presupuestal de las ENIEX de COEECI, que
presenta las siguientes caracteristicas:

v

Los fondos propios han disminuido en -27.4% entre 2014 y 2016. Esta
reduccion se ha dado tanto en términos absolutos como en términos relativos.

Los fondos de cofinanciacion externa registran un incremento de 37.9% entre
2014y 2016, crecimiento que se ha producido tanto en términos absolutos
como relativos.

Los fondos propios y de cofinanciacién, que representaron el 93.4% del
presupuesto de las ENIEX, en el 2014, se redujeron a 85.2%, en 2016. El
monto proveniente de estas fuentes también se redujo en -6.1% entre 2014
y 2016.

Los fondos privados, obtenidos a través de empresas nacionales y extranjeras,
registran un incremento de 107.8% entre 2014y 2016, habiendo crecido tanto
en términos absolutos como en términos relativos.

Los fondos obtenidos por venta de servicio o a través de socios, padrinos y
donantes locales también registran un incremento importante (154.6%) entre
2014y 2016, aunque muy por debajo de los fondos privados.

Los fondos obtenidos a través del Estado disminuyeron en -24.6% entre 2014 y
2016, siendo igualmente poco significativos, comparados con las demas fuentes
de financiamiento.

——  TABLAIT ——

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LAS ENIEX DE COEECI: 2014 — 2016

Fondos 2014 2016 Variacion

USs$ A us$ % 2014 - 2016

Fondos Propios 58'656,217 629 42%610,165 444 Disminuyd en -27.4%
Fondos de cofinanciacion 28346939 30.5 39076517 40.8  Aumentd en 37.9%
externa
Fondos privados de empresas 3,995 06 43 8286,138 8.6  Aumentéen 107.8
nacionales y extranjeras
Venta de servicios. 745,863 0.8 2'095,069 2.2 Aumentd en 180.9%.
Recursos ocales obtenidos 2 978,848 1.0 738204 0.8 Disminuyden -24.6%
través del Estado
Recursos de socios, padrinos y 235,164 02 402,474 04  Aumentden7l1.1%
donantes locales
Otros 277418 03 2661476 2.8 Aumentd en 859.4%
TOTAL 93228515 100.0 95'870,043 100.0  Aumentd en 2.8%

Fuente: COEECI
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Los resultados de este andlisis evidencian que el incremento de fondos que registran
las ENIEX de COEEClI entre 2014 y 2016 se ha producido principalmente por la in-
yeccién de recursos que provienen de fuentes privadas, venta de servicios, recursos
de socios, padrinos y donantes locales, entre otros. Los fondos propios se han redu-
cido de manera significativa. Los fondos de cofinanciacion, por su parte, se han recu-
perado y han tenido un incremento importante en este periodo de tiempo, lo que
compensa en un 66.9% la reducciéon de los fondos propios, pero no lo cubre en su
totalidad ni mucho menos explica el incremento de recursos que se ha producido.

En el Gréfico 24 podemos notar que la mayorfa de las ENIEX de COEEC] trabaja
con recursos propios o de cofinanciacién externa; no obstante que la captacién de
recursos mediante esta modalidad se ha reducido entre 2015 y 2017. El nimero
de ENIEX que capta recursos a través de la empresa privada y de fuentes publicas
y privadas ha crecido, mientras que han disminuido las instituciones que, ademas de
los fondos propios y de cofinanciacidn, captan recursos solo a través del Estado. La
diversificacion de fuentes de financiacion es consistente con los cambios en la estruc-
tura presupuestal sefalada lineas arriba.

—— GRAFICO24 ——
MODALIDAD DE CAPTACION DE RECURSOS DE LAS ENIEX MIEMBROS DE LA
COEECI: 2013, 2015Y 2017
(%)

2013 2015 2017

B Trabaja exclusiva- Trabaja con recursos Trabaja con recursos B Trabaja con recursos
mente con recursos propios y/o de propios y/o de propios y/o de
propios y/o de cofinanciacién y capta cofinanciacién y capta cofinanciacién y capta
cofinanciacién recursos locales a recursos a través de recursos locales a
traidos del exterior. través del Estado la empresa privada través del Estado y de

la empresa privada

Fuente: COEECI.
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La Tabla 18 da cuenta de la participacion institucional de las ENIEX de COEECI en
la estructura presupuestal de 2016. En ella se observa que las ENIEX de COEECI
no participan en su totalidad de ninguna fuente de financiamiento. EI 88% de las
ENIEX trabajan con fondos propios y éstos, en total, cubren el 44.4% del presu-
puesto ejecutado en 2016. El 74% trabaja con fondos de cofinanciacion externa,
que representan el 40.8% del presupuesto ejecutado. Existen |3 ENIEX (26%) que
trabajan con fondos privados de empresas nacionales y extranjeras, cuya ejecucion
presupuestal representé el 8.6% del monto ejecutado en 201 6. Las demas fuentes
de financiamiento congregan a un nimero menor de ENIEX'y, en conjunto, repre-
sentan el 6.2% del monto ejecutado en 2016. Es importante subrayar, sin embargo,
que la participacion de fondos privados y de otras fuentes de financiamiento, que en
conjunto representaron el 14.8% del monto ejecutado en 2016, es el factor que
explica el incremento presupuestal que se produjo en este afio.

— TABLAIS —
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL Y NUMERO DE ENIEX DE COEECI: 2016

o ENIEX Monto ejecutado
Fuentes de financiamiento

N % Us$ %
Fondos propios. 44 88.0 42610,165 444
Fondos de cofinanciacion externa. 37 740 39076517 40.8
Fondos privados de empresas nacionales y extranjeras. 13~ 26.0  8286,138 8.6
Venta de servicios. 8 16.0 2'095,069 2.2
Recursos locales obtenidos a través del Estado. Il 22.0 738,204 0.8
Recursos de socios, padrinos y donantes locales. 6 2.0 402,474 0.4
Otros. 9 180 2661476 2.8
TOTAL 50 100.0 95’870,043 100.0

Fuente: COEECI.

En la Tabla 19 se describe el comportamiento de los fondos entre 2015y 2016 re-
portado por las ENIEX de COEECI, segln las principales fuentes de financiamiento.
En ella se observa lo siguiente:

v Las ENIEX que trabajan con fondos propios (44), en su mayoria, sefalan que
éstos se han mantenido estables (18) o han disminuido (14).

v Las ENIEX que tienen acceso a fuentes de cofinanciacién externa (37) sefialan
mayoritariamente que éstos se han mantenido igual (19) o han crecido (4), lo
que guarda relacion con el comportamiento de estos fondos.
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v Las instituciones que operan con fondos privados de origen extranjero (9), en
su mayor parte, manifiestan que estos han aumentado (4) o se han mantenido
igual (3).

v Las ENIEX que trabajan con fondos privados de origen nacional (8), en su
mayoria, sefalan que éstos aumentaron (3) o se mantuvieron igual (2).

v las ENIEX que operan con recursos del Estado (I1) sefialan que éstos
aumentaron (5) o se mantuvieron igual (3), lo que no guarda relacién con el
comportamiento de estos fondos sefialada anteriormente.

v Las instituciones que trabajan con recursos de socios, padrinos o donantes
locales (6) sefalan, en su mayorfa, que estos se mantuvieron igual (4) o
disminuyeron (2).

v Las ENIEX que venden servicios (8), en su mayor parte, manifiestan que éstos
han crecido (4) o se han mantenido igual (2).

E— TABLA 19 E—
VARIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO POR LAS ENIEX DE COEECI ENTRE
2015 Y 2016, SEGUN FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Variacion 2015 - 2016

Fuente de financiamiento ) Se - ) No TOTAL
Aumenté mantuvo Disminuyé reciben
igual
Fondos propios. 12 18 14 6 50
Fondos de cofinanciacién 14 19 4 13 50
externa
Fondo; privados de empresas 4 3 2 41 50
extranjeras
Fonldos privados de empresas 3 2 3 4 50
nacionales.
Recursos locales obtenidos a
través del Estado peruano > 3 3 39 0
Recurso; de socios, padrinos 0 4 2 44 50
o donaciones locales
Venta de servicios 4 2 2 42 50

Fuente: COEECI.
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5. MODO EN QUE REALIZAN SUS INTERVENCIONES
LAS ENIEX DE COEECI

En 2017, el 26.1% de las ENIEX de COEECI operaba Unicamente a través de
contrapartes nacionales, porcentaje que es significativamente mas alto que el 8%
registrado en 2015 (Gréfico 25). Se ha reducido el nimero de ENIEX que operaban
con equipos propios y contrapartes nacionales y solo a través de equipos propios.
Actualmente, el 64.8% de las ENIEX de COEECI realizan sus intervenciones con
equipos propios y contrapartes nacionales y el 9.1% lo hacen solo con equipos
propios.

—— GRAFICO25 ——
MODO EN QUE REALIZAN SUS INTERVENCIONES LAS ENIEX
DE COEECI: 2015 - 2017
(%)

2015 2017

Equipos propios M Equipos propios y contrapartes nacionales M Contrapartes nacionales

Fuente: COEECI.

En el Gréfico 26 se observa que las ONGD vy las organizaciones de base, al igual que
en los estudios anteriores, destacan entre las contrapartes nacionales de las ENIEX
de COEECI. Es importante sefialar, sin embargo, que se ha reducido de 40 a 38 el
ndmero de ENIEX que intervienen a través de ONGD nacionales y ha crecido de
28 a 30 las ENIEX que operan a través de organizaciones de base. Ha crecido igual-
mente el nimero de ENIEX que tienen como contrapartes de sus intervenciones
a los distintos niveles de gobierno y a la empresa privada, aunque su nimero sigue
siendo menor que las ONGD v las organizaciones de base. Es importante sefalar
que, en el caso de las empresas privadas, estas operan mayormente financiando
algunas intervenciones o en la ejecucion de actividades, sin administrar directamente
los recursos que transfieren a las ENIEX.
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—— GRAFICO26 ——
CONTRAPARTES NACIONALES CON LAS QUE TRABAJAN LAS ENIEX
DE COEECI: 2013 - 2017

Otros

Empresa privada
Gobierno Nacional
Gobierno Regional
Gobierno Local
Organizaciones de Base

ONG Local

m2017 m2015 2012

Fuente: COEECI.

6. AMBITOS GEOGRAFICOS DE INTERVENCION

En la tabla 20 se observa que las ENIEX de COEEClI intervienen en todos los depar-
tamentos del pais, destacando lo siguiente:

v Elndmero de las Oficinas Nacionales de las ENIEX de COEECI pasé de 82, en
2015,a90, en 2017, lo que equivale a un crecimiento de 9.8%.

v El nimero de intervenciones que llevan a cabo las ENIEX de COEECI se
incrementd en 12.8%, pasando de 304, en 2015, a 343, en 2017.

v Limay Cusco siguen siendo los departamentos que registran el mayor nimero
de oficinas e intervenciones que realizan las ENIEX de COEECI; no obstante
que el departamento de Cusco registra una menor presencia institucional en
2017. En Lima, por el contrario, se ha incrementado la presencia institucional
de las ENIEX de COEECI.

v A Llima y Cusco, le siguen, en orden de importancia, los departamentos de
Piura, Apurimac, Cajamarca, Loreto, Junin, Huancavelica y La Libertad. Estos
departamentos, en su mayor parte, han sido afectados por los desastres
naturales y también estan los casos de Cajamarca y Huancavelica que, desde
hace varios afos, registran las tasas mas altas de pobreza.
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v Existen diez departamentos en los que ha aumentado el nimero de
intervenciones de las ENIEX de COEECI, que se ubican entre los que han
sido afectados por los desastres naturales y/o registran los mayores niveles de
pobreza.

v En diez departamentos se han reducido las intervenciones de las ENIEX de
COEECI en los Ultimos dos afos; estos se ubican mayormente en la zona
andina y registran altas tasas de pobreza, sobre todo en la zona rural.

E— TABLA 20 E—
PRESENCIA INSTITUCIONAL Y COBERTURA DEPARTAMENTAL DE LAS
INTERVENCIONES QUE REALIZAN LAS ENIEX DE COEECI: 2015 - 2017

Departamento Oficinas Intervenciones Oficinas Intervenciones
I Lima 35 36 39 44
2 Cusco 7 29 6 28
3 Piura 3 12 4 29
4 Apurimac 5 29 4 26
5 Cajamarca 5 20 4 20
6  Loreto 0 13 2 21
7 Junin 0 |7 | 19
8  Huancavelica 4 |7 4 16
9 lalibertad 2 7 4 I5
10 San Martin 2 9 2 15
['1 Ayacucho 3 22 2 14
12 Ucayali 2 10 2 14
I3 Arequipa 2 9 3 10
4 Lambayeque | 7 2 10
I5 Ancash 3 I 4 7
6 Puno | I | 10
17 lca 3 12 | 8
I8 Huénuco 2 8 I 8
|9 Amazonas 0 7 | 7
20 Madre de Dios 2 6 2 5
21 Pasco 0 5 0 3
22 Tacna 0 3 0 3
23 Tumbes 0 | 0 3
24  Moquegua 0 3 | 2
TOTAL 82 304 90 343

Fuente: COEECI.
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Enla Figura | se presenta el mapa con el nimero de intervenciones que realizan las
ENIEX de COEECI en todo el territorio nacional. Los departamentos de Lima, Cus-
co, Piura, Cajamarca, Apurimac y Loreto, como se aprecia en el mapa, concentran
el mayor nimero de intervenciones. Es importante destacar, sin embargo, que las
intervenciones de las ENIEX de COEECI cubren todos los departamentos del pais.

E— FIGURA 1 e
COBERTURA REGIONAL DE LAS INTERVENCIONES DE LAS ENIEX
DE COEECI: 2017

@® Mas de 30 intervenciones.

® Entre 20 y 30 intervenciones.

® Entre 10 y 20 intervenciones.
Menos de 10 intervenciones.

Fuente: COEECI.
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7. PROYECTOS EN EJECUCION

Entre 2015y 2017, el nimero de proyectos que tenian en ejecucién las ENIEX de
COEECI se redujo de 496 a 400 proyectos, lo que equivale a una disminucién de
-19.4%. En el Gréfico 27, que da cuenta del nUmero de proyectos que ejecutan las
ENIEX de COEECI, se observa lo siguiente:

v Existe un primer grupo de cuatro ENIEX (Pan para el Mundo, World Vision,
Socios en Salud y World Wildlife) que gestionan el 32.8% de los proyectos
(131 proyectos).

v Le sigue un segundo grupo de ENIEX (OXFAM América, Pratical Action,
Asociacion Madre Coraje, SOCODEVI y Plan Internacional Per(l) que tienen a
su cargo el 23% de los proyectos en ejecucion (92 proyectos).

v Un tercer grupo de ENIEX (Fundacién Ayuda en Accién, Save The Children
International, Broederlijk Denle, CESAL, SOSFAIM y FOCSIV) gestiona el
16.3% de las intervenciones (65 proyectos).

v Finalmente, estan las ENIEX que operan con un menor nidmero de
intervenciones y que congregan el 27.9% de los proyectos.

Es importante sefialar, por Ultimo, que varias ENIEX operan con un enfoque pro-
gramatico, que no necesariamente se traduce en proyectos. Existen ENIEX, por
otro lado, que operan con proyectos de menor tamafo. Pan para el Mundo, por
ejemplo, tiene el mayor nimero de proyectos en ejecucion, pero su presupuesto
significa el 46% del que registra World Vision International, que ocupa el segundo
lugar. Un mayor nimero de proyectos en ejecucién no necesariamente se traduce
€N un mayor presupuesto ni en intervenciones mas grandes o en un mayor nimero
de acciones que se ejecutan en beneficio de la poblacién.
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——  GRAFICO27 ——
NUMERO DE PROYECTOS QUE EJECUTABAN LAS ENIEX DE COEECI EN 2017

Fundacion Tierra de Hombres Lausanne
CUSO International

Medicus Mundi Navarra
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Asociacion Svalorna - Las Golondrinas
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CESVI FONDAZIONE ONLUS

Islas de Paz

Lutheran World Relief

Progetto Mondo Mial

Helvetas Swiss Intercooperation
Fondo de Cooperacion al Desarrollo
Asociacion EntrePueblos

Asociacion Paises Emergentes

Terra Nueva - Centro para el Voluntariado
Heifer Project International

Asociacion Fundacion Contra el Hambre
Diakonia

Terre des hommes schweiz
Fundacion Conservacion Internacional
Fundacion STROMME
SWISSCONTACT

OXFAM Quebec

FOCSIV

SOSFAIM

CESAL

Broederlijk Denle

Save The Children International
Fundacion Ayuda en Accion

Plan Internacional Peru

SOCODEVI

Asociacion Madre Coraje

Practical Action

OXFAM América

World Wildlife Fund INC.

Socios en Salud

World Vision International

Pan Para el Mundo - Brot Fur Die Welt

400

Proyectos
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Fuente: COEECI.
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8. AREAS DE INTERVENCION Y TEMAS PRIORIZADOS

El desarrollo social, seguido del desarrollo econdémico y medioambiente, son las
areas de intervencidon que registran un mayor involucramiento de las ENIEX de
COEECI (Gréfico 28). Estas areas, al igual que las de gestion de riesgos de desastres,
ayuda humanitaria y multisectorial, registran un crecimiento, comparadas con afos
anteriores. El trabajo con el Estado, por el contrario, ha decrecido. Existe un claro
perfilamiento de las ENIEX de COEECI a priorizar en sus intervenciones el tema del
desarrollo social, econémico y ambiental, sin descuidar la atencién a los desastres
naturales y la ayuda humanitaria a la poblacién afectada, que a su vez registra los
mayores niveles de vulnerabilidad social.

—— GRAFICO28 ——
AREAS DE INTERVENCION DE LAS ENIEX DE COEECI: 2013 — 2017
(NUMERO)

60

Desarrollo Desarrollo  Medio Ambiente  Gestion de Estado Ayuda Multisectorial
Social Econémico riesgos de Humanitaria
desastres
w2013 m2015 2017

Fuente: COEECI.



CAPITULO 2: EL APORTE DE LAS ENIEX DE 79
COEECI AL DESARROLLO EN PERU

En el Gréfico 29 se describe de manera detallada los temas que trabajan las ENIEX
de COEECI en las distintas dreas en las que intervienen, destacando lo siguiente:

v Los temas de mujer, sociedad civil, justicia y derechos humanos, democracia y
ciudadanfa y ayuda y/o seguridad alimentaria son los que mas trabajan las ENIEX
de COEECI en el &rea de desarrollo social, seguidos de salud y nutricidn, agua y
saneamiento basico, educacién, nifez, salud reproductiva, entre otros.

v El apoyo a la agricultura y ganaderfa, la generacién de empleo e ingresos vy la
asociatividad / agremiacién son los temas que mayormente trabajan las ENIEX
de COEECI en el 4rea de desarrollo econdémico, seguidos del apoyo a la micro
y pequena empresa, la agroindustria, el desarrollo alternativo, y otros temas que
registran una menor incidencia.

v El cambio climético y el manejo y conservacion de los recursos naturales son los
temas que mas trabajan las ENIEX de COEECI en el area de medioambiente.
Los temas de biodiversidad v silvicultura y reforestaciéon ocupan una posicion
mas rezagada.

v Eneléreade gestién de riesgos de desastres destacan la reduccidn y mitigacién de
riesgos vy la respuesta en las intervenciones que realizan las ENIEX de COEECI,
seguidos a mayor distancia de los temas de reconstruccién y estimacion de
riesgos.

v Elapoyo a los gobiernos regionales y locales destaca en el trabajo que realizan
las ENIEX de COEECI con las entidades del Estado, seguido al proceso de
descentralizacion y la modernizacion de la administracion plblica.
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—— GRAFICO29 ——
AREAS DE INTERVENCION Y TEMAS APOYADOS POR LAS ENIEX DE COEECI: 2017
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Cambio Climético 18
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humanitaria
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Multisectorial Modernizacién del estado 2
Descentralizacién 6
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Fuente: COEECI.

En el Gréfico 30 se observa que el fortalecimiento de capacidades, la incidencia en
politicas publicas y el trabajo directo y focalizado con poblaciones vulnerables desta-
can entre las lineas de accién que trabajan las ENIEX de COEECI. El fortalecimiento
de capacidades y el trabajo con poblaciones vulnerables ha crecido entre 2015 y
2017. La incidencia en politicas publicas ha disminuido, pero sigue una de las lineas
de accion mas importantes. Les siguen, en orden de importancia, la transferencia
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tecnoldgica, la asesorfa, la investigacion, el desarrollo de infraestructura y los servi-
cios financieros, entre otras lineas de accién. En los Ultimos dos afios, ha crecido el
ndmero de ENIEX que llevan a cabo acciones de transferencia tecnolégica e inves-
tigacion sobre diversos temas de interés.

—— GRAFICO30 ——
PRINCIPALES LINEAS DE ACCION QUE TRABAJAN LAS ENIEX DE COEECI:
2015-2017

Otras

Servicios financieros

Infraestructura

Investigacién

Asesorfa

Transferencia tecnoldgica

Trabajo directo con poblacién vulnerable
Incidencia en politicas publicas

Fortalecimiento de capacidades

m2017 m2015

Fuente: COEECI.

En la Tabla 21 se describe el comportamiento del presupuesto ejecutado por las
ENIEX de COEECI en relacién a los temas que esta institucion viene promoviendo,
desde 2011, a través de distintos grupos de trabajo. Al respecto, podemos sefalar
lo siguiente:

v El nimero de instituciones que trabajan el tema de género pasé de 28
instituciones, en 2015, a 30 instituciones, en 2017; es decir, tuvo un incremento
de 7.2% en este periodo de tiempo. La mayorfa de instituciones que abordan
el tema de género manifestd que el presupuesto asignado a esta tematica en el
2017 aumentd (18) o se mantuvo igual (3) en el Ultimo ano.

v Elndmero de instituciones que se ocupan del tema de medio ambiente / cambio
climéatico paso de 32 ENIEX, en 2015, a 29 ENIEX, en 2017, lo que equivale
a una disminucién de -9.4%. La mayorfa de las ENIEX involucradas sefialaron
asimismo que, en 2017, el presupuesto destinado a este tema disminuyd (16)
o se mantuvo igual ().
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v El nimero de instituciones que abordan el tema de seguridad y soberania
alimentaria se redujo en -19.4%, pasando de 3| ENIEX, en 2015, a 25 ENIEX;
en 2017. La mayoria de instituciones que se ocupan de este tema reporté que,
en 2017, el presupuesto destinado a atenderlo se redujo (14) o se mantuvo
igual (2) en el Ultimo ano.

v El nimero de ENIEX que se ocupan del tema de derechos humanos / justicia
pasé de 24 instituciones, en 2015, a 21| instituciones, en 2017; es decir, se
redujo en -12.5%. La mayorfa de ENIEX que se ocupan de este tema sefialan
que el presupuesto destinado a atenderlo disminuyd (15) o se mantuvo igual
(3) en el Ultimo afo.

v El nimero de instituciones que trabajan el tema de gestién de riesgos de
desastres se incrementd en 12.5%, pasando de 16 ENIEX, en 2015, a 18
ENIEX, en 2017. La mayoria de instituciones que se ocupan de este tema
sefialé que, en 2107, el presupuesto destinado a atenderlo aumentd (9) o se
mantuvo igual (2).

v El nimero de instituciones que se ocupan del tema educativo pas6é de |7
ENIEX, en 2015, a 16 ENIEX, en 2017, lo que equivale a una disminucién
de -5.9%. La mayorfa de las ENIEX que trabajan este tema sefialé que su
presupuesto aumentd (8) o se mantuvo igual (2) en el Gltimo afo.

v El nimero de instituciones que trabajan el tema de salud pasé de |7 ENIEX,
en 2015, a 16 ENIEX, en 2017, es decir, se redujo en -5.9%. La mayorfa de
ENIEX que se ocupan de este tema sefald que el presupuesto para atenderlo
aumento (6) o se mantuvo igual (4) en 2017.

e TABLA 21 E—
VARIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO POR LAS ENIEX DE COEECI ENTRE
2016 Y 2017, SEGUN TEMAS PROMOVIDOS POR COEEC]

Presupuesto de las ENIEX
Se

Temas promovidos por COEECI ) . , Total
Aumenté mantuvo Disminuyo

Género. 18 3 9 30
Medio ambiente / cambio climético. 12 I 16 29
Seguridad y soberanfa alimentaria

priducciérf agricola. ’ ? 2 4 2
Derechos humanos / Justicia. 3 3 I5 21
Gestion de riesgos de desastres. 9 2 7 18
Educacion. 8 2 6 |6
Salud 6 4 6 16
TOTAL 65 17 73 155

Fuente: COEECI.
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En el Gréfico 3| observamos que, en general, independientemente de las areas
de intervencion, lineas de accién y temas priorizados, la mayorfa de las ENIEX de
COEECI sefialé que el presupuesto ejecutado en 2017 se incrementd (41.9%) o se
mantuvo igual (119). El 47.1%, por el contrario, manifestd que su ejecucion presu-
puestal disminuyd entre 2016y 2017. La magnitud real de la evolucién presupuestal
experimentada en este periodo, como ya ha sido sefialado, se dard a conocer en el
siguiente estudio.

—— GRAFICO3l ——
VARIACION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO POR LAS ENIEX DE COEECI ENTRE
2016Y 2017
(%)

B Aumento. Se mantuvo igual. M Disminuy.

Fuente: COEECI.

9. POBLACION DESTINATARIA

En el Gréfico 32 vemos que la poblacién rural es la principal destinataria de las inter-
venciones que realizan las ENIEX de COEECI. El 94% de las instituciones trabajan
con esta poblacién en los distintos departamentos del pafs. Le siguen, en orden de
importancia, el trabajo con mujeres (72%), jévenes (62%) y con la poblacién urbana
(54%), que ha crecido entre 2015 y 2017. El trabajo con las comunidades nativas
(44%) también ha crecido en los dos Ultimos afios, aunque registra una incidencia
menor. El trabajo con nifios y nifas (42%) y discapacitados (14%) se ha mantenido
estable. Es importante sefialar que la mayorfa de las ENIEX de COEECI, en el drea
rural y urbana, tiene como destinatarios de sus intervenciones a mas de uno de estos
grupos poblacionales.
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—— GRAFICO32 ——
POBLACION DESTINATARIA DE LAS INTERVENCIONES QUE REALIZAN LAS ENIEX
DE LA COEECI: 2015 — 2017
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Fuente: COEECI.

10. CONTRIBUCION AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La mayorfa de las ENIEX de COEECI, independientemente de que trabajen direc-
tamente con ellos, tienen una opinién formada y le dan una importancia alta a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la Tabla 22 se observa que:

v EIODS | (“Poner fin a la pobreza en todas sus formas”) tiene una alta valoracion
positiva: el 95.8% de las ENIEX de COEECI que expresaron su opinién en
torno a este objetivo sefialan que es muy importante o importante en el disefio
de las intervenciones que realizan.

v EIODS 2 (“Poner fin al hambre”) registra una valoracién igualmente importante
en las ENIEX de COEECI, que, en el 93.5% de los casos opinaron en torno a
este objetivo, lo consideraron como muy importante o importante en el trabajo
que realizan.
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El ODS 3 (“Salud y bienestar para todos”), al igual que en los casos anteriores,
registra una alta valoracién positiva: el 88.9% de las ENIEX de COEECI
que opinaron en torno a este objetivo consideran que es muy importante o
importante en el disefio de sus intervenciones.

EI ODS 4 (“Educacion de calidad para todos”) registra una valoracion alta entre
las ENIEX de COEECI que opinaron en torno a este objetivo: el 87.5%
sefialan que este objetivo es muy importante o importante en el disefio de sus
intervenciones.

EI ODS 5 (“lgualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias”) registra una
valoraciéon favorable unanime: el 100% de las ENIEX de COEECI considera
que es importante o muy importante en el disefio de sus intervenciones.

EIODS 6 (“Agua limpiay saneamiento para todos”) también registra una valoracion
alta entre las ENIEX de COEECI que opinaron en torno a este objetivo, que
en el 76.7% de los casos sefalan que es muy importante o importante para el
diseno de las intervenciones que llevan a cabo.

El ODS 7 (“Energia asequible y no contaminante”) registra una baja valoracién:
el 53.8% de las ENIEX de COEECI que expresaron su opinién en torno a
este objetivo sefialan que es poco o nada importante para el disefo de las
intervenciones que realizan.

El ODS 8 (“Crecimiento econémico y trabajo decente”) registra una valoraciéon
igualmente importante en las ENIEX de COEECI, que, en el 93.5% de los casos
que opinaron en torno a este objetivo, lo consideraron como muy importante
o importante en el trabajo que realizan.

El ODS 9 (“Infraestructuras resilientes, innovacién e industrializacion inclusiva y
sostenible”) registra una valoracién baja en las ENIEX de COEECI que opinaron
en torno a este objetivo: el 57.5% de los casos consideran que es poco o nada
importante en el trabajo que realizan.

EI ODS 10 (“Reducir la desigualdad en y entre los paises”) registra una valoracion
positiva en la mayorfa de las ENIEX de COEECI: el 87.5% de las instituciones
que opinaron sobre esto objetivo considera que esimportante o muy importante
en el disefio de sus intervenciones.

EIODS || (“Ciudades y comunidades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles™)
registra una valoracién positiva en el 52.5% de las ENIEX de COEECI que
opinaron en torno a este objetivo.

85



86 —

DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

El ODS 12 (“Produccién y consumo responsables”) registra una valoracién alta
entre las ENIEX de COEECI que opinaron en torno a este objetivo: el 79.5%
sefialan que es importante o muy importante para el disefio de las intervenciones
que realizan.

EI ODS |3 (“Combatir el cambio climdtico y sus efectos”) tiene una valoracién
alta entre los que opinaron en torno a este objetivo, que en el 88.9% de los
casos consideran que es importante o muy importante en el disefio de sus
intervenciones.

El ODS 14 (“Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y
los recursos marinos”) registra una baja valoracion en las ENIEX de COEECI
que opinaron en torno a este objetivo: el 70.3% sefiala que es poco o nada
importante para el disefio de las intervenciones que realizan.

EIODS 15 (“Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres”) cuenta con
una valoracién positiva entre las ENIEX de COEECI que opinaron en torno a
este objetivo, que en el 72.5% de los casos consideran que es importante o
muy importante en el disefo de sus intervenciones.

EI ODS 16 (“Promover sociedades pacifica e inclusivas”) registra una valoracién
positiva en las ENIEX de COEECI que opinaron en torno a este objetivo: el
76.9% considera que es importante o muy importante en la elaboracion de las
intervenciones que llevan a cabo.

EI ODS 17 (“Fortalecer la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”) cuenta
con una valoracién positiva en un porcentaje mayoritario de las ENIEX de
COEECI que opinaron en torno a este objetivo: el 53.8% considera que es
importante y muy importante en el disefio de sus politicas de cooperacion.
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e TABLA 22 e
GRADO DE IMPORTANCIA DE LOS ODS EN EL DISENO DE LAS INTERVENCIONES
DE LAS ENIEX DE COEECI: 2017

Grado de Importancia

Objetivos de Desarrollo Sostenible Nada  Poco Impor- . Muy  Total
impor- impor- "=~ impor-
tante tante tante

oDS |- Poner fin a la pobreza en todas sus 0 2 14 32 48
formas

ODS 2:  Poner fin al hambre | 2 19 24 46

ODS 3:  Salud 'y bienestar para todos 0 5 24 6 45

ODS 4:  Educacién de calidad para todos I 4 18 17 40

oDS 5: Igualdqd de géneroy empoderar a 0 0 20 30 50
las mujeres v las nifias

oDS 6: Agua limpia y saneamiento para | 9 19 14 3
todos

oDS 7- Energla.aseqwble y no 2 19 12 6 39
contaminante

oDs 8: Crecimiento econdmico y trabajo | 6 19 8 44
decente
Infraestructuras resilientes,

ODS9:  innovacién e industrializacion 2 21 12 5 40
inclusiva y sostenible.

oDs 10: Reduc,|r la desigualdad en y entre 0 5 8 |7 40
los paises

oDS | |- Ciudades y ;omumdades |nlc|u5|vas, 2 |7 0 ¥ 40
seguras, resilientes y sostenibles

ODS 12: Produccién y consumo responsables | 8 |7 18 44

oDs 13- Combatir el cambio climatico y sus 0 5 18 2 45
efectos
Conservar y utilizar en forma

ODS 14:  sostenible los océanos, los mares y 7 19 7 4 37
los recursos marinos

oDS 15: Pronjover el uso sostenible de los 4 7 5 14 40
ecosistemas terrestres.

oDs 16: Frompver sociedades pacfficas e 3 6 s s 39
inclusivas

oDs |7: Fortalecer la Alianza Mundial para el 4 14 13 8 39

Desarrollo Sostenible

Fuente: COEECI.

Las ENIEX de COEECI, en general y de acuerdo con los resultados de este andlisis,
tienen una valoracion positiva de los ODS. En el caso de los ODS 7, 9y 14, que
estdn menos relacionados con el quehacer de las ENIEX, la tasa de respuesta es
menor, pero eso nNo necesariamente quiere decir que sean menos importantes
para el desarrollo del pafs.
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I'l. ALINEAMIENTO CON LA POLITICA NACIONAL DE
COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL (PNCTI)

El alineamiento de las ENIEX de COEECI con las areas y temas priorizados por la
Politica Nacional de Cooperaciéon Técnica Internacional se ha mantenido estable
entre 2015y 2017. En el siguiente grafico, que da cuenta del trabajo que realizan
las ENIEX de COEECI en torno a cada una de las areas de la PNCTI, podemos
observar lo siguiente:

v El 98% de las ENIEX de COEECI realizan intervenciones en el area de
“inclusién social y acceso a servicios bdsicos”, siendo este alineamiento mayor
que el registrado en el estudio anterior (94%).

v Elalineamiento en el drea de “estado y gobernabilidad” se ha mantenido estable
entre 2015y 2017. El 70% de las ENIEX de COEECI realizan intervenciones
en esta drea.

v Eléarea de “Economia competitiva, empleo y desarrollo regional” registra un menor
nivel de alineamiento. En 2015, el 70% de las ENIEX de COEECI realizaban
intervenciones dentro de esta area, porcentaje que se redujo a 68% en 2017.

v El 66% de las ENIEX de COEECI ejecutan intervenciones en el area de
“Recursos naturales y medio ambiente”, siendo este alineamiento més alto que el
registrado en el estudio anterior (64%).

El nivel de alineamiento con la PNCTI, de acuerdo con los resultados mostrados,
se ha mantenido estable entre 2015 y 2017, lo que confirma que el trabajo que
realizan las ENIEX de COEECI es coherente con las prioridades establecidas en la
politica nacional de desarrollo.

—— GRAFICO33 ——
ALINEAMIENTO DE LAS ENIEX DE COEECI CON LAS AREAS PRIORIZADOS POR LA
POLITICA NACIONAL DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL — PNCTI:
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Fuente: COEECI.
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En el Gréfico 34 se describen los temas que trabajan las ENIEX de COEECI en torno
a cada una de las 4reas de la Politica Nacional de Cooperacién Técnica Internacional.
Al respecto, cabe mencionar lo siguiente:

v En el drea de “Inclusién social y acceso a servicios bdsicos” destaca el tema de
empoderamiento de la mujer vy la atencién a los grupos vulnerables, seguidos
a mayor distancia de los temas de derechos humanos y diversidad cultural,
acceso a servicios integrales de salud y nutricién, acceso a servicios de agua,
saneamiento y energia rural y acceso servicios educativos, entre otros temas
reportados por las ENIEX de COEECI.

v Eneléreade “Estadoy gobernabilidad”, al igual que en el estudio anterior, la mayor
parte de ENIEX de COEECI apoya los procesos de participacion ciudadana en
las politicas publicas y, en menor medida, los temas de seguridad ciudadana,
gestion de riesgos de desastres y la modernizacién y descentralizacion de la
administracién publica.

v En el area de “Economia competitiva, empleo y desarrollo regional” sobresale el
tema de actividades econdmicas diversificadas, seguido de estructura productiva
y turistica diversificada, competitiva y sostenible, el apoyo a la oferta exportable y
acceso a nuevos mercados, el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion,
entre otros temas.

v En el drea de “Recursos naturales y medio ambiente” destaca el tema de
conservaciéon y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, seguido
a mayor distancia de los temas de calidad ambiental y adaptacién al cambio
climatico y del manejo integrado vy sostenible del recurso hidrico y de las cuencas
hidrogréficas.

Los temas que trabajan las ENIEX de COEECI en torno a cada una de las areas de la
PNCTI se han mantenido estables entre 2015y 2017y, mas bien, se han fortalecido
las intervenciones que se realizan dentro de las distintas areas y temas en el ambito
urbano y en la zona rural.
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—— GRAFICO34 ——
ALINEAMIENTO DE LAS ENIEX DE COEECI CON LAS AREAS Y TEMAS
PRIORIZADOS POR LA POLITICA NACIONAL DE COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL — PNCT!
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17
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Fuente: COEECI.

En resumen, los resultados de la encuesta institucional dan cuenta de un incremento
de los recursos con los que operan las ENIEX de COEECI entre 2014 y 2016.
En este periodo de tiempo, el monto registrado por estas instituciones pasé de
93'228,515.80 millones de ddlares, en 2014, a 95'870,403.00 millones de ddlares,
en 2016, lo que equivale a un incremento de 2.8%. El monto ejecutado por las
ENIEX de COEECI, en general, constituye el 66.3% del monto total reportado por
las ENIEX a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).
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Entre 2014 y 2016 se han reducido en -27.4% los fondos propios con los que
operan las ENIEX de COEECI. Los fondos de cofinanciacion, por el contrario, han
crecido en 37.9% en este periodo de tiempo. En conjunto, los fondos propios y
de cofinanciacién constituyen el 85.2% del monto total reportado por las ENIEX
de COEECI en 2016. El 14.8% restante son fondos que provienen de empresas
privadas, nacionales y extranjeras, y de otras fuentes de financiamiento (venta de
servicios, recursos estatales, recursos de socios, padrinos y donantes locales, entre
otros). En 2014, estos fondos representaron el 6.6% del monto total reportado
por las instituciones. Se ha producido, entonces, un aumento importante de estos
fondos, que crecieron en 127.8% entre 2014 y 2016, lo que explica el incremento
presupuestal registrado por las ENIEX de COEECI en este Ultimo afio.

Las ENIEX de COEECI] estan presentes en todo el territorio nacional, habiéndose
incrementado el nimero de oficinas y de intervenciones entre 2015 y 2017. El
departamento de Lima congrega el 43.3% de las oficinas nacionales y el 12.8% de
las intervenciones. Ademas de Lima, los departamentos de Cusco, Piura, Apurimac,
Cajamarca, Loreto y Junin, concentran el mayor nimero de intervenciones. El mar-
co de accion prioriza los departamentos que registran mayores niveles de pobreza y
que han sido afectados por los desastres naturales en los Ultimos afnos, sin descuidar
los procesos de desarrollo en curso, a nivel local, regional y nacional.

Las ENIEX de COEECI han fortalecido su presencia en las areas de desarrollo so-
cial, desarrollo econémico, medio ambiente, gestién de riesgos de desastres, ayuda
humanitaria y multisectorial. En general, puede decirse que el trabajo que realizan
de manera directa o a través de sus contrapartes nacionales prioriza los temas de
desarrollo social, econémico y ambiental, sin descuidar la atencién a los desastres
naturales y la ayuda humanitaria, sobre todo, a la poblacion afectada que registra
mayores niveles de vulnerabilidad social. El trabajo en torno a los temas de sobera-
nia alimentaria y agricultura familiar, salud, educacion, género, gestién de riesgos de
desastres, derechos humanos, y medioambiente y cambio climatico, que son prio-
rizados por la COEECI, se han mantenido y el presupuesto asignado, en la mayoria
de casos, ha crecido o se ha mantenido igual.

El trabajo de las ENIEX de COEECI, por Ultimo, se encuentra alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y con la Politica de Cooperacién Técnica In-
ternacional, habiéndose fortalecido las intervenciones que se realizan dentro de las
distintas areas y temas en el ambito urbano y en la zona rural, lo que es coherente
con las prioridades establecidas por la politica nacional de desarrollo y contribuye de
manera efectiva a los procesos de desarrollo que se impulsan a nivel nacional, regio-
nal y local. Este escenario es propicio para impulsar una cooperacion estratégica que
fortalezca los procesos en curso, optimice el uso de recursos y mejore la calidad de
las intervenciones que se realizan en todo el territorio nacional.
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INTRODUCCION

| presente trabajo es un andlisis critico desde el angulo ambiental del “modelo

de desarrollo” dominante en Per( y América Latina. También se repasan otros

modelos consolidados o emergentes de desarrollo y se aporta una reflexién
sobre propuestas nuevas generadas desde la sociedad civil y sobre el rol que juegan
las organizaciones de Cooperaciéon al Desarrollo en estos nuevos contextos. Para
una critica desde el enfoque tedrico con evidencia empirica del modelo de desarrollo
primario y sus impactos en la sociedad y el crecimiento se puede consultar el libro
de Oscar Ugarteche, El Falso Dilema, América latina en la economia global, publicada
por la Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1997. Asimismo, los aspectos ideoldgicos
de la teorfa austriaca del crecimiento primario exportador estan en Ugarteche y
Aroche (20182).

En la primera parte de este trabajo se resume los debates sobre el desarrollo sos-
tenible o sustentable y la llamada “economia verde”. En la segunda se registran, en
resumen, sin desarrollarlos, los “modelos” en curso a nivel internacional y nacional
y se describe el “modelo” del Pert actual de “neoliberal exportador extractivista en
base a la explotacién de recursos naturales no renovables”. En la tercera parte de
este escrito, se proponen algunos elementos alternativos que se vienen impulsan-
do desde hace varios afios y gestando con limitaciones, desde abajo y adentro, en
diferentes paises, el mismo que podemos denominar como post extractivista de
eco-socialismo para el Buen Vivir.

I. DEBATES DEL SIGLO XXI, EL DESARROLLO
SUSTENTABLE, LA “ECONOMIA VERDE” Y LA
“ECONOMIA NEOLIBERAL’

I.1. iéQué es el desarrollo sostenible? El recorrido por las ideas de
los organismos de Naciones Unidas

La definicién inicial de sostenibilidad la sefald el Informe de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de Naciones Unidas (Brundtland: 1987) co-
nocido como el Informe Brundtland: “Estd en manos de la humanidad hacer que el
desarrollo sea sostenible, duradero, o sea asegurar que satisfaga las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades.” (Brundtland, p. 23)

La primera vez que se hablé del tema de la sostenibilidad fue en la Conferencia de
Estocolmo de 1972 cuando emitieron la Declaraciéon de Estocolmo sobre el medio

2 Se supone que “modelo de desarrollo” es una propuesta positiva e imitable por varios paises o conjunto de paises.



ambiente humano proclamando que la protec-
cién y mejoramiento del medio ambiente

humano es una cuestién fundamental que
afecta al bienestar de los pueblos y al de-
sarrollo econémico del mundo entero, un
deseo urgente de los pueblos de todo el
mundo y un deber de todos los gobier-
nos. En Estocolmo se lanzaron unos prin-
cipios que se han repetido en el tiempo
en las conferencias de Naciones Unidas:
“Los recursos naturales de la tierra incluidos

el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna y
especialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse en be-
neficio de las generaciones presentes y futuras, me-
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“Los recursos
naturales de la tierra
incluidos el aire, el agua,
la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras
representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones
presentes y futuras, mediante
una cuidadosa planificacién
u ordenacioén, segiin
convenga.”

diante una cuidadosa planificacién u ordenacién, seglin con-

venga.” (Principio 2). Igualmente: “El desarrollo econdmico y social es indispensable
para asegurar al hombre un ambiente de vida y de trabajo favorable y para crear
en la tierra las condiciones necesarias de mejora de la calidad de vida.” (Principio 8).
“Todos los paises, deben ocuparse con espiritu de cooperacién y en pie de igual-
dad de las cuestiones internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del
medio ambiente. Deben cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bilaterales,
para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que las
actividades puedan tener para el medio ambiente, teniendo en cuenta debidamente
la soberanfa y los intereses de todos los Estados.” (Principio, 24).

GRAFICO 1I.

PROYECCION DE POBLACION, RECURSOS Y ALIMENTOS MUNDIALES AL 2100.
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Al mismo tiempo que ocurrié la Conferencia de Estocolmo se presentd el primero
de dos informes al Club de Roma sobre los limites del crecimiento econdémico,
encargado en 1968 y 1970 respectivamente, intitulados Los Limites del Crecimiento
(Meadows at al.: 1972) y Mankind At The Turning Point (Mersarovic, M. and Pestel,
E.: 1975). El primer trabajo fue llevado a cabo por un grupo de informaticos del MIT
presididos por Meadows que proyectd el crecimiento de la poblacién mundial, el
consumo de los recursos naturales mundiales y los alimentos per capita. El gréfico |
muestra que si no se frenara el crecimiento del consumo los recursos naturales se-
rfan desgastados de manera continua en el siglo, los alimentos per capita decaerfan y
eso finalmente tendria un impacto sobre la poblacién que se contraerfa bruscamente
sobre la segunda mitad del siglo XXI.

Para prevenir que este escenario se materializara, dicho informe recomendé: |)
Inventar un método de control de la natalidad para el 100% de la poblacién. 2)
Estabilizar el crecimiento poblacional a dos nifios por familia. 3) Estabilizar el siste-
ma econdmico a nivel de produccidn industrial per capita de 1975. El exceso de
capacidad industrial debe utilizarse para producir bienes de consumo y no para la
acumulacion de capital. 4) Evitar el agotamiento de los recursos naturales. Hay que
reducir el consumo de los recursos naturales a un cuarto de su valor por unidad de
produccién industrial de 1970. 5) Para reducir mas el agotamiento de los recursos y
suprimir la contaminacién hay que reorientar el consumo hacia los servicios, la edu-
cacién y la salud y menos hacia bienes materiales industriales producidos en fabricas.
6) La produccién de contaminantes por unidad de produccién industrial vy agricola
debe reducirse a un cuarto de su valor en 1970. 7) Para eliminar la desigualdad en la
distribuciéon de la riqueza hay que procurar producir suficiente alimento para toda la
poblacién mundial aunque dicha inversién se considere antieconémica. 8) El énfasis
en la agricultura alttamente capitalizada puede erosionar el suelo y acabar con su fer-
tilidad. Para evitar esto es preciso que el capital agricola se utilice para enriquecer y
preservar el suelo. Un ejemplo es convertir desechos organicos en fertilizantes. 9) El
uso del capital industrial para los servicios, produccién de alimentos, recirculaciéon y
preservacion de los recursos, v el control de la contaminacién pueden mermar gran-
demente la reserva de capital. Para contrarrestar este efecto es preciso aumentar la
duracién de la vida del capital industrial que significa disefiar bienes durables con larga
vida y facilidad de reparacién, para evitar echarlos a la basura. Esta medida reducira
el agotamiento de los recursos y la contaminacion.

Si estas medidas hubieran sido aplicadas desde 1975, la forma de las curvas serfan
como las que figuran en el gréfico 2. Dos afios mas tarde, se publicé el segundo
informe al Club de Roma titulado La humanidad en un punto de quiebre (Mersarovic,
M. and Pestel, E.: 1975). Este trabajo se centrd en los aspectos de concentracion de
la riqueza y sefiala que si se mantuviera el patrén histérico de desarrollo, y suponien-
do aumentos poblacionales menores en los paises en desarrollo, la desproporcién
entre el ingreso per cépita en el mundo desarrollado y América Latina aumentaria
de5ala8al enlosproximos 50 anos. La situacion es peor para el sur de Asia y
el Africa Tropical.
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—— GRAFICO2. ——
PROYECCION DE POBLACION, RECURSOS Y ALIMENTOS PER CAPITA CON LAS
MEDIDAS PREVENTIVAS.
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Los autores proponen, para enfrentar esto, el incremento en la ayuda a la inversion
en las regiones més necesitadas, lo que implicaria una pérdida anual per capita sus-
tantiva de las regiones desarrolladas hasta alcanzar una proporcién de 3: 1 en Améri-
ca latina y mejoras correspondientes en otras regiones subdesarrolladas. En lo que
se refiere a los alimentos, los autores predicen una situacion catastréfica: la Unica so-
lucién viable para el problema mundial de alimentos requiere de: 1) un enfoque glo-
bal; 2) ayudas a la inversidn en lugar de ayudas en materias excepto alimentos; 3)
desarrollo econémico equilibrado; 4) politicas de poblacidn eficaces; 5) diversifica-
cién mundial de industrias; y, 6) cambio de habitos alimentarios con menos desper-
dicio en la parte rica del mundo.

Los autores concluyen con un epilogo donde invocan una nueva ética global que:

| Establezca un sentido de Exista un sentido de identifica-
pertenencia a la comunidad cién con las generaciones futuras. Este
del mundo: trabajo alimentd, sobre el anterior, la

necesidad de que Naciones Unidas
tomara cartas en el asunto y esta-
bleciera criterios para enfrentar los

Asuma responsabilidad
en el uso de los recursos

materiales; .

problemas de gran magnitud plantea-
Establezca una relacion dos a la humanidad por el estilo de
armoniosa con la naturaleza; desarrollo capitalista y el patrén de

Y, consumo en las economias mas ricas.
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El informe Brundtland (1987), titulado Nuestro Futuro Comun, se inicia con los sin-
tomas del problema ambiental del mundo. El Capitulo | comienza diciendo: “el pla-
neta es uno, el mundo no lo es.” De esta premisa construye los argumentos sobre
los problemas planteados tanto por la pobreza como por la riqueza. Afirma que
los pobres se ven obligados a abusar de los recursos ambientales para sobrevi-
vir dfa a dfa y, al mismo tiempo, el empobrecimiento de su entorno los empobrece
mas, haciendo que sea su supervivencia cada vez mas dificil e incierta. Los ricos, a su
vez, consumen los recursos del planeta a un ritmo que dejard poco para las futuras
generaciones.

El Informe se abre con un diagndstico sobre el desarrollo econdmico (Seccién I, pa-
rrafo 9) en el que dice que: “donde el crecimiento econdmico ha conducido a mejo-
ras en la calidad de vida, a veces se ha conseguido de maneras que son perjudiciales
para el mundo en el largo plazo. Gran parte de la mejora en el pasado se ha ba-
sado en el uso de cantidades crecientes, energia, productos quimicos vy sintéticos
y en la creacién de contaminacion que no se contabiliza adecuadamente a la hora
de calcular los costos de produccién. Estas tendencias han tenido efectos imprevis-
tos sobre el medioambiente. Asi, los retos ambientales de hoy en dia se presentan
por la falta de desarrollo y por las consecuencias imprevistas de algunas formas de
crecimiento econdémico.”

Para atender este problema general debe enfrentarse los problemas de la pobre-
za, el hambre vy la desigualdad. Hay mas hambrientos (en 1987) que nunca en la
historia de la humanidad. En el plano internacional hay grandes diferencias en ingre-
sos per capita, que se extendieron en 1984 desde 190 ddlares en paises de bajos in-
gresos (excepto Chinay la India), a | 1,430 ddlares en las economias industrializadas
de mercado. La desigualdad promedio era de 60.15 veces entre las categorfas del
Banco Mundial de paises mas ricos y los mas pobres del mundo.

Usando la misma metodologfa y la misma fuente del Banco Mundial (el World Deve-
lopment Indicator) con datos de 2015, la desigualdad promedio entre los paises mas
ricos y los mas pobres se redujo de 60.15 veces en 1984 a 27.18 veces en 2015.
Esto, sin embargo, encubre la desigualdad creciente que hay dentro de cada cate-
gorfa. Entre los paises de mas altos ingresos estan los paraisos fiscales con ingresos
per capita promedio de 82,989 ddlares, casi el doble que el ingreso per capita de
la categorfa de altos ingresos: 44,696 ddlares. Entre los de bajos ingresos estan los
paises en conflicto de Africa cuyo promedio es de 409 délares per capita, la cuarta
parte de la categoria de bajos ingresos: |,644 ddlares. Es decir, que la desigualdad
esta creciendo dentro de cada categorfa si bien en los extremos la desigualdad pare-
ce estarse reduciendo después de haber crecido hasta el 2000. Lo mismo se repite
dentro de cada pais (Piketty: 2015).
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—— CUADROI. ——
DESIGUALDAD MUNDIAL DE INGRESOS POR HABITANTE
ENTRE LOS CINCO PAISES MAS RICOS Y MAS POBRES

1970 1980 1990 2000 2010 2015

> paises mayor PIB- ¢ 6 185 (J$30,126 U$ 55,181 U$ 88,454 US 84,343 US 82,989

per capita (A)

5 paises menor PIB

per cépita (B) U107  U$167 USISI  U$I78  U$282  U$409
BRECHA DE

INGRESOS (A/B) 170 180 365 498 299 203

Fuente: WDI Banco Mundial. Elaboracién propia.

Ademas, estan los problemas ambientales como la deforestacién, la cantidad cre-
ciente de diéxido de carbono en el aire por el uso de combustibles fosiles, con el
efecto en el calentamiento global, los gases industriales que estan destruyendo la
capa de ozono, con el efecto de cancer creciente en personas y animales. Final-
mente, esta el uso creciente de sustancias téxicas en la industria y la agricultura que
estan siendo introducidos en el consumo humano y en la capa fredtica a un paso
acelerado.

Otros puntos sefalados por el informe Brundtland como problemas que deben ser
atendidos para resolver el de la sostenibilidad del mundo son: la presién ecoldgica
definida como el deterioro de los suelos, aguas, atmdsferas y bosques sobre las
perspectivas econdémicas. Agrega que los paises en desarrollo deben evolucionar en
un mundo donde la diferencia de los recursos entre la mayoria de los paises en de-
sarrollo y los paises industriales sigue creciendo. Esta desigualdad, dice, es el principal
problema “ambiental” del planeta y su principal problema de desarrollo.

Agrega que las exportaciones de los recursos naturales siguen siendo importantes
para las economfas menos desarrolladas. La mayorfa de ellos siguen teniendo enor-
mes presiones econémicas internacionales y nacionales que los llevan a explotar en
exceso la base de recursos del medio ambiente. Los resultados de la prodigalidad
ambiental presente, afade, estan cerrando rapidamente las posibilidades de las fu-
turas generaciones y dejando una deuda que no podré ser cubierta. El concepto de
desarrollo duradero implica limitaciones que el estado actual de la tecnologfa y de la
organizacion social impone a los recursos del medio ambiente y a la capacidad de la
bidsfera de absorber el efecto de las actividades humanas.

Finalmente, el informe desarrolla los temas que deben ser abordados para enfrentar
el problema de la sustentabilidad: |) Poblacién y recursos humanos, 2) seguridad
alimentaria, especies y ecosistemas, 3) el problema de la energla, 4) el problema
de la industria, 5) el desafio urbano. Para terminar, identifica tres acciones comunes
que deben ocurrir para obtener sostenibilidad: ) administrar los espacios comunes,
océanos, espacio, la Antartida; 2) garantizar la paz, seguridad y desarrollo; 3) los
cambios de leyes e instituciones para hacer esto posible.
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1.2. De la cumbre de Rio 923 a Johannesburgo 2002

El informe Brundtland dio lugar e inspiracién a la primera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en junio de 1992, en la que se
reconoce a los seres humanos como el centro de las preocupaciones relacionadas
con el desarrollo sostenible con derecho a una vida saludable y productiva en ar-
monia con la naturaleza. Al mismo tiempo se publicd una actualizacion del informe
Meadows titulado Limits to growth: thirty years update. En él, sefialan que a pesar
de las advertencias de 1972 la trayectoria que ha tomado la econdémica mundial en
términos ambientales ha superado la capacidad del planeta de sostenerla. En forma
gréfica (Gréfico 3) muestran cémo en 1970 la huella ecolégica de la humanidad re-
presentaba el 80% de la capacidad de carga del mundo. En el afo 90 hay un 20%
mas de lo que el mundo podia cargar, vy la trayectoria seguia creciente.

—— GRAFICO3. ——

PROYECCION DE HUELLA ECOLOGICA DE LA HUMANIDAD Y CAPACIDAD DE
CARGA DEL PLANETA
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Fuente: Limits to Growth: The 30-Year Update®,

Una de las proyecciones del informe sefiala que si la trayectoria se mantuviera, el
indice de bienestar humano comenzarfa a decaer en la primera mitad del siglo XXI
antes que la huella ecolégica comience a descender. (Gréfico 4)

En esencia, lo que la actualizacion del informe de los limites del crecimiento sefiala es
que treinta anos mas tarde, 1990, hay mas actividad econdmica, afectando al planeta
negativamente. Una de las proyecciones es que se duplica la dotacién de los recur-
sos naturales de todo el mundo y que los avances de la tecnologfa para para ex-
traccién son capaces de posponer el inicio del aumento de los cotos de extraccion.
Bajo este escenario, ellos proyectan que las industrias extractivas pueden crecer
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veinte afios mas pero luego se disparan los niveles de la contaminacion, caen los
rendimientos de la tierra y finalmente la poblacién disminuye debido a la escasez de
alimentos y los efectos de la contaminacion.

—— GRAFICO4. ——
PROYECCION DE HUELLA ECOLOGICA DE LA HUMANIDAD E INDICE DE
BIENESTAR DE LA HUMANIDAD
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Scenario 2: More Abundant Nonrenewable Resources

This table postulates that advances in resourse extraction technologies are capable of postponing the
onset of increasing extration costs. Industry can grow 20 years longer. Population peaks at 8 billion in
2040, at much higher consumption levels. But pollution levels soar (outside the graph!), depressing land
yields and requiring huge investments in agricultural recovery. The population finally declines because of
food shortages and negative health effects from pollution.

Fuente: [BID

Este informe fue el telon de fondo para la Cumbre de Rio, donde tras muchas
negociaciones se pudo acordar un conjunto de principios®. Entre los mas saltantes:
(Principio 3) El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes Yy futuras. (Principio 5) Todos los Estados y todas las personas deberan
cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable
del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y res-
ponder mejor a las necesidades de la mayorfa de los pueblos del mundo. (Principio
8) Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberfan reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas. (Principio 17)

5  http:/www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2 | /friodeclaration.htm
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Deberd emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de instru-
mento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya
de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente. (Principio 23) Deben
protegerse el medio ambiente Yy los recursos naturales de los pueblos sometidos a
opresion, dominacion y ocupaciéon. (Principio 25) La paz, el desarrollo y la protec-
cién del medio ambiente son interdependientes e inseparables.

La declaracion de Rio, sintetizada arriba en los principios seleccionados, indica que las
autoridades nacionales deberfan procurar fomentar la internalizacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de
que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la contaminacion,
teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni
las inversiones internacionales. Este principio (16) le pone un costo al contaminante
y lo desanima de seguir en la actividad primaria o de contaminar. La normatividad de
estos principios se debié de dar en la cumbre de Kioto en 1997.

Fueron cinco los tratados firmados por los gobiernos en Rio: |) La Convencién
Marco sobre Cambios Climéticos, 2) la Convencién sobre Diversidad Bioldgica, 3)
la Declaracién de Principios sobre el Manejo, Conservacién y Desarrollo Sustentable
de Todos los Tipos de Bosques, 4) la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo y 5) la Agenda 21.

Guimaraes (1992) afirma que la realizacién de la Cumbre de la Tierra significd el
reconocimiento del agotamiento de un estilo de desarrollo que se habfa revelado
ecoldgicamente depredador, socialmente perverso y politicamente injusto. Esto fue
escrito en el momento en que las reformas estructurales estaban siendo introduci-
das en América latina y se abria la posibilidad a un nuevo estilo de desarrollo en la
region. Lo frustrante es que mas alla de los principios, dice Guimaraes, los tratados
quedaron aguados por interferencia sobre todo del gobierno de Estados Unidos y
los paises arabes productores de petréleo que no querfan que la industria petrolera
se viera afectada. Esto ocurrié en todos los campos. El fortalecimiento del Banco
Mundial como el foro privilegiado para la implementacién financiera de la Agenda
21, pese a la fuerte resistencia de los paises del Sur, significé el principal motivo para
el fracaso de los programas identificados en Rio. El principal logro de la Conferencia
de Rio en esa materia se refiere al fortalecimiento del multilateralismo para la solu-
cién de los grandes desafios ambientales del planeta.

La Agenda 21, firmada en Rio en junio de 1992, tuvo por objeto seleccionar los
puntos que debian ser tratados para convertir el desarrollo en sustentable. Para-
ddjicamente la institucién responsable de la implementacion de la Agenda 21 era la
misma que puso la condicionalidad para las reformas econdémicas de mercado cuyos
efectos se veran mas adelante en el presente texto.
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Cinco afios més tarde, en 1997, se reunieron en Kioto los jefes de Estado para pac-
tar los modos como se iban a llevar a cabo los acuerdos de Rio y con eso detener
el cambio climético. De esta conferencia salié mas frustracién y pocos acuerdos
concretos. La inviabilidad del acuerdo de Kioto llevd a un conjunto de conferencias
de Naciones Unidas sobre cambio climéatico que no llegaron a buen fin. Los Estados
no podian ponerse de acuerdo.

Sin embargo, en 1999, el World Business Council for Sustainable Development se
reunié en Davos y encargd un estudio que en espafiol se titula Mineria, minerales
y desarrollo sostenible® desde el punto de vista empresarial para tratar de atender
eso que no se hizo en Kioto. El trabajo contiene siete preguntas con dos preguntas
especialmente relevantes en términos de desarrollo sustentable: “(El proyecto u
operacion ayudara directa o indirectamente a mantener o fortalecer la integridad de
los sistemas biofisicos, de modo que puedan continuar brindando, luego del cierre
del proyecto u operacion, el apoyo que se requiere para el bienestar de la poblacién
y de otras formas de vida?”, “{El proyecto/operacién ayudara directa o indirectamen-
te a mantener el bienestar de la poblacién (y, de preferencia, mejorarlo) durante y
luego de la vida del proyecto/operacion?”(1ISD, 16).

Estas dos preguntas sefalan que las empresas tomaron conciencia entre 1992 y
1999; y que el auge de sus actividades primarias reforzadas por las politicas expor-
tadoras del Banco Mundial debfa tomar en cuenta a la poblacién v a la bidsfera. Esto
no ha significado ni que dejen de contaminar ni que paguen las multas disefiadas en
Kioto, ni que detengan un proyecto porque las respuestas sociales son negativas. Lo
que ha significado es que no ignoran a la poblacién residente y son conscientes del
problema de la sustentabilidad.

Entre la Cumbre de Rio de 1992 y la Cumbre de Johannesburgo de 2002 hubo una
toma de conciencia mundial sobre el tema ambiental y sobre el asunto de la soste-
nibilidad, dice Guimaraes (2001, 2). Afirma que la evolucidn en la forma de percibir
los desafios actuales, y las acciones que han resultado de la nueva agenda global,
permite hacer un balance positivo del entorno internacional en relacion con el de-
sarrollo sostenible. Se han incorporado nuevos conceptos como: la responsabilidad
compartida pero diferenciada, el principio “el que contamina, paga” y el principio
precautorio. Esta apreciacién se condice con el estudio del IISD mencionado antes.

Sin embargo, a contra corriente, en 2001 el informe CEPAL PNUMA preparato-
rio para la conferencia de Johannesburgo dice que el problema de contaminacién
muestra signos de empeoramiento preocupante, producto del crecimiento econé-
mico, poblacional y de la profundizacidn de ciertos patrones de produccién y consu-
mo. En términos generales, las causas de la creciente contaminacién de aire, suelo
y agua que experimenta la regién y sus consecuencias sobre la salud estan asociadas
al proceso de urbanizacién no planificada y a la agricultura. Es decir, que la toma de

6  http://conferencias.cepal.org/seminario_mineria20 [ /Lunes%20 [ |/PdfiMartin%20Brauch.pdf.
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conciencia y la nueva agenda no repercutieron durante la década en un cambio del
patrén de desarrollo sino en su mantenimiento.

“Los problemas de salud provocados por el deterioro de la calidad del aire y la pre-
sencia de sustancias téxicas por efecto del desarrollo son tan preocupantes como lo
han sido los ancestrales problemas de salud derivados del subdesarrollo, como las
enfermedades gastrointestinales.”(Guimaraes: 2001, 7)

En la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se reiterd” que
“El medio ambiente mundial sigue deteriorandose. Continla la pérdida de biodiver-
sidad; siguen agotandose las poblaciones de peces; la desertificacién avanza cobran-
dose cada vez mas tierras fértiles; ya se hacen evidentes los efectos adversos del
cambio del clima; los desastres naturales son mas frecuentes y mas devastadores, y
los paises en desarrollo se han vuelto mas vulnerables, en tanto que la contamina-
cién del aire, el agua y los mares sigue privando a millones de seres humanos de una
vida digna.” (Parrafo |3).

Se agrega que “La globalizacién ha agregado una nueva dimensién a estos proble-
mas. La rapida integracion de los mercados, la movilidad del capital y los aprecia-
bles aumentos en las corrientes de inversion en todo el mundo han creado nuevos
problemas, pero también nuevas oportunidades para la consecucion del desarrollo
sostenible. Pero los beneficios y costos de la globalizacién no se distribuyen de forma
pareja y a los paises en desarrollo les resulta especialmente dificil responder a este
reto.” (Parrafo 14).

En esencia en cuarenta afos de conferencias de Naciones Unidas donde se discute
la sustentabilidad del planeta con el estilo de desarrollo prevaleciente en su momen-
to, se ha logrado crear conciencia de la finitud del planeta, pero no se ha logrado
resolver los intereses de clase marcados por el capital trasnacional y expresados en
particular por el gobierno de Estados Unidos y mas tarde por los intereses del go-
bierno chino, estando dicha economia en expansion acelerada.

A partir de 1995 fue ganando el terreno la suma de conferencias de Naciones Uni-
das sobre cambio climatico distintas de las de desarrollo sustentable. Estas han con-
tinuado incluso tras la frustracion del tratado de Kioto de 1997. Finalmente, en Paris
en el afio 2015 se llegd a un acuerdo no vinculante para reducir el calentamiento de
4 — 5 grados a 2.7 grados al 2100. Al ser no vinculante es poco probable que todos
los pafses tomen las medidas nacionales requeridas para bajar el ritmo del calenta-
miento climatico. Esto es lo que se reconoce como el triunfo de las conferencias de
Naciones Unidas sobre cambio climético.

h/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm
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1.3. El extractivismo y la politica de desarrollo exportador

El principio del crecimiento liderado por el mercado es que la exportacién de cual-
quier bien o servicio es positiva para la economia, punto 6 del decédlogo del Con-
senso de Washington. De este modo el lema del Banco Mundial en la década de los
afios 90 fue Exportar o Morir. La base de esta politica era un decalogo de principios
cuyo eje es la privatizacion de la economia y la desregulacion de su marcha.

DECALOGO DEL CONSENSO DE WASHINGTON
I Una auténtica disciplina fiscal que redujera el déficit publico.

2. Un cambio en las prioridades del gasto publico, eliminando los subsidios
y redirigiendo parte de esos recursos hacia la educacion v la salud.

3. Una reforma tributaria basada en aumentos de los impuestos, sobre una
base amplia y con tipos marginales moderados.

La determinacién por el mercado de los tipos de interés.

La determinacion, también por el mercado, del tipo de cambio, de forma
que éste fuese competitivo.

6. Laliberalizacién del comercio y su orientacién hacia el exterior, eliminan-
do cualquier tipo de barrera arancelaria y no arancelaria.

7. Laatraccién de inversiones extranjeras, eliminando cualquier tipo de res-
triccion.

8. La privatizacion de las empresas publicas.

9. Ladesregulacion de las actividades econdémicas.

[0. La garantia del derecho de propiedad.

Fuente: Williamson, Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, Peterson Institute for International Economics, 1990, Cap 2.

Este decdlogo pone en el mismo rasero a las economias industriales que a las eco-
nomias primarias y las hace competir en el mercado internacional por diferenciales
de productividad, ahora referidas como “competitividad”. Siguiendo los principios
ricardianos de las ventajas comparativas estaticas se promovieron los intercambios
de bienes industriales por bienes simples y se transformé la institucionalidad del co-
mercio internacional a través de las condiciones impuestas por el Banco Mundial en
sus reformas estructurales (1988-1992) con la eliminaciéon de los aranceles y a través
de la OMC (1992) para facilitar la competencia. El resultado en un plazo breve fue la
reprimarizacion acelerada de las exportaciones de América latina (Cuadro 2), incluso
en paises donde hay base industrial como Brasil y Argentina. El Pert, desde 1948,
habfa construido una base primario-exportadora que reforzé desde los afios 90 con
las privatizaciones del sector primario nacionalizado al capital estadounidense en la
década de 1970.
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Las excepciones fueron los paises de la Cuenca del Caribe: México, Centro América
y Republica Dominicana que se desindustrializaron en sus cadenas de valor internas
para reindustrializarse con cadenas de valor externas centradas en Estados Unidos
(Cardero y Aroche: 2008). Estas exportan mano de obra barata en esencia y son
magquiladoras de crecimiento importador.

Para facilitar las exportaciones se redujeron los salarios en todas las economias en
la década del 90 y con ello se comprimid el consumo. Para compensar la baja del
salario su incrementd el crédito del consumo de manera que el consumo total pri-
vado no se viera afectado. Esto se vio beneficiado por la desregulacién de la tasa de
interés y la privatizacién del sector financiero. El resultado fue un auge del sector
financiero con un peso creciente en el PIB, mientras los salarios observaron un peso
decreciente en el PIB.

—— CUADRO2. —

PROPORCION DE MATERIAS PRIMAS EN LAS EXPORTACIONES TOTALES
Pais 1962 1970 1980 1990 2000 2010 2014
Argentina 96,5 86,1 769 709 675 668 679
Barbados .. 693 545 56,7 529 283 554
Belice .. 63,1 80,7 826 986 829
Bolivia (Estado Plurinacional de) 95,1 97 97,1 953 71,1 936 964
Brasil 969 868 628 48,1 41,6 629 652
Chile 96,5 957 909 887 838 874 859
Colombia 97 92 804 749 675 76,1 824
Costa Rica .. 814 71,7 732 344 39,1
Cuba 00 .. 906 ..
Ecuador 982 983 97 977 90,1 90,2 938
El Salvador . 714 646 623 794 272 242
Guatemala 72 758 755 68 573 60,8
Guyana . 937 .. 833 90 854
Haiti . 763 ... 147 ..
Honduras .. 919 875 90,7 788 747 603
Jamaica 857 .. 36 294 258 554 54,1
México 856 675 88,1 565 165 24 213
Nicaragua 84 862 91,7 922 929 537
Panama . 91,1 794 84,1 859 854
Paraguay 88,6 91,1 882 90,1 8I,1I 926 905
Pert 99, 986 832 816 797 861 853
Republica Dominicana . 764 .. .. 323 379
Trinidad y Tobago .. 872 95 733 712 681 ..
Urugua 80 62,1 612 58,1 74 763

Venezuela (Repiblica Bolivarianade) 939 98,6 983 896 909 957

Fuente: CEPALSTAT: Exportaciones de productos primarios seguin su participacion en el total
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Las excepciones en la primera década del siglo XXI, cuando se observa alguna re-
cuperacion, son casi tantas como los paises que siguieron con pérdida salarial. Los
cuadros 3a'y 3b no permiten ver los cambios ocurridos entre 2002 y 2014 cuando
se observd un cambio brusco del peso salarial en el PIB en Argentina, Brasil, Ecua-
dor, Venezuela y Bolivia, fruto de las medidas de ampliacion de mercado interno
por el cambio del régimen politico. En estos paises se observd una mejora en la
distribucion del ingreso en ese perfodo.

—— CUADRO3A. ——
REMUNERACION DE LOS SALARIOS COMO 9% DEL PIB*
(PROMEDIO POR DECADA)

PAISES CON DETERIORO EN EL SALARIO
60’s 70’s 80’s 90’s 00’s
et Prom. DTESV' Prom. DTESV' Prom. DTESV' Prom. DTESV' Prom. DESV'

Argentina/l 377 2.1 378 69 346 43 394 29 313 53

Bolivia - - - - 355 06 345 12 324 37
Colombia - - 386 |15 408 25 388 32 339 10
Ecuador - - 29.1 .7 236 53 - - - -

México - - 374 1.5 310 37 31,5 22 30. .7
Panamd 656 1.0 53.1 47 509 3.1 452 67 338 27
Perd - - 362 35 300 22 252 08 233 l.6
Venezuela - - 40.1 32 382 36 327 3.1 318 22
Uruguay - - 389 58 356 3. - - - -

—— CUADRO3B. —
REMUNERACION DE LOS SALARIOS COMO % DEL PIB
(PROMEDIO POR DECADA)

PAISES CON FLUCTUACIONES CiCLICAS

60’s 70’s 80’s 90’s 00’s
el Prom. DeEsv. Prom. DTESV' Prom. DTESV' Prom. DTESV' Prom. DTESV’
Chile 39.6 1.3 411 57 360 38 370 26 387 24
Brasil - - 33.3 1.3 366 26 422 22 402 0.6
Costa Rica - - 46.7 I.5 457 3.1 490 23 - -
Honduras  40.2 1.3 424 .5 48.6 1.2 439 28 445 09
Jamaica - - - - 326 06 339 78 419 0.7
Nicaragua - - - - - - 32.7 .3 353 09
Paraguay - - 34.8 .2 31,5 23 323 43 348 29

Fuente: CEPAL - CEPALSTAT

*  Producto interno bruto a precios de mercado

/1 Datos obtenidos del documento de Juan Grana (2007) ‘Distribucién funcional del Ingreso en la Argentina. 1935-2005" y elaborados a
partir de datos de SAE (1955); BCRA (1975); Llach y Sanchez (1984); CEPAL (1991) y EPH-INDEC.

Elaboracién: Francisco Josué Martinez Cervantes, proyecto OBELA, en el [IEC UNAM
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1.4. Las posturas conceptuales en América latina

Las tres corrientes tedricas sehaladas por Martinez Allier, en general, son el culto de
lo silvestre, el evangelio de la ecoeficiencia y el ecologismo de los pobres. El culto
de lo silvestre es representado por el pensamiento de Leopold (1970) que quiere
preservar y mantener lo que queda de los espacios naturales pristinos fuera del mer-
cado. El evangelio de la ecoeficiencia se refiere a la conservaciéon y el uso eficiente
de los recursos naturales, basado en las creencias de que las nuevas tecnologias y “la
internalizacién de las externalidades” son instrumentos decisivos de la moderniza-
cién ecoldgica; esta representado por el pensamiento de Beinart y Coates, Hays, y
Pinchot, y tiene que ver mas directamente con desarrollo sostenible y con economia
del medio ambiente, el cual en América latina esta expresado por los ambientalistas
de la CEPAL y por la Asociacion Latinoamericana de Economia Ambiental.

El tercer grupo, referido como el ecologismo de los pobres, de justicia ambiental o
ecologismo popular nace de los conflictos ambientales a nivel local, regional, nacio-
nal, global causados por el crecimiento econdémico y la desigualdad social. El pen-
samiento de Martinez Allier, y también de Guha, son los mas representativos. Esto
tiene que ver con los ecologistas. En esta categorfa, en América latina, hay al menos
tres distintas corrientes: 1) la del anti extractivismo de Gudynas, Acosta y Svampa;
2) la del Buen Vivir reflejada por los gobiernos de Bolivia y Ecuador; vy 3) la de la
Asociacién Meso Americana de Economia Ecoldgica.

Ante la frustracién por las politicas exportadoras que estaban reprimarizando las
economfas y bajando los salarios, se dio en América latina al menos dos grandes
tendencias distintas. Una vinculada a la ecologfa y otra vinculada al medio ambiente.
La separacion, categorizada antes por Martinez Allier, distingue a los ecologistas pre-
ocupados por el deterioro absoluto del planeta; de los ambientalistas, que intentan
politicas publicas para poder cambiar la relacién con la naturaleza.

En términos politicos, la expresidn se vio con la llegada al gobierno de partidos
populares como el PT en Brasil, el Frente Amplio en Uruguay y el Peronismo/Kir-
chnerismo en Argentina cerca de los ambientalistas y disefio de politicas publicas
para poder conservar la naturaleza que explotan; vy, otra, la llegada del Partido de
la Revolucién Ciudadana en Ecuador y el MAS en Bolivia que trabajan en torno al
concepto del Buen Vivir.

1.5. La ““economia verde”

En pleno debate sobre el “modelo” en curso, es bueno plantear temas de fondo y
uno de ellos es el de la economia verde, formulada como alternativa para discutir y
aprobar en la reunién de Rio+20, realizada en junio de 2012. Este se define como
sigue por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA):
“En su forma més basica, una economia verde serfa aquella que tiene bajas emisio-
nes de carbono, utiliza los recursos de forma eficiente y es socialmente incluyente”.
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Un argumento central a favor de una economia verde es que puede ser més favora-
ble que el sistema socio-econdmico actual, en términos de generacién de empleo y
reduccién de la pobreza. Ademds, enverdecer la economfa reducirfa los riesgos fu-
turos ocasionados por el cambio climatico, la escasez de agua y pérdida de servicios
ecosistémicos si se pone como meta limitar el aumento maximo de la temperatura
global a 2°C, tal como ha sido planteado internacionalmente.

En el contexto de la crisis econdmica-financiera de 2008 nace el concepto de eco-
nomia verde como una propuesta de cambio al paradigma econdmico vigente. El
modelo econdmico actual, contaminante y de un uso ineficiente de recursos deno-
minado modelo “marrédn’, debe ser reemplazado por uno mas limpio, con menor
emisién de carbono a la atmdsfera y de un uso eficiente de los recursos del plane-
ta, que permita el crecimiento de la produccién, el empleo v, simultdineamente, la
reduccidn de la pobreza. De este modo, el objetivo a largo plazo de la economia
verde es ser una herramienta que contribuya al desarrollo sostenible.

No obstante, existen serias criticas respecto a este intento de ponerle rostro am-
biental al continuado modelo econdémico, politico, social y cultural, sustentado fun-
damentalmente en el extractivismo tradicional de la “revolucién verde” de los afios
70 para combatir el hambre. Esta revolucién, llamada verde, en realidad fue negra
ya que se basé en fertilizantes e insumos quimicos provenientes de hidrocarburos,
en semillas transgénicas y en el sobreuso del suelo, dando como resultado la no
mitigacién del hambre, el aumento de la crisis alimentaria y el hambre en el planeta
(Caparrds: 2015). Pero el tema de fondo es que con la “economia verde” se busca
no variar un apice el modelo de la globalizacion basado, tanto en el Consenso de
Washington que hizo crisis en 2007-2009, como en el més reciente Consenso de
los Commaodities atribuido a los gobiernos progresistas y de izquierda en América
Latina®.

En resumen, ambos “consensos” estan basados en cuatro pilares: |) Libre comercio
internacional a través de los TLC con las potencias hegeménicas, incluyendo para
nuestro caso la Alianza del Pacffico o Tratado TransPacffico (TPP) de libre comercio
e inversiones. 2) Continuada explotacién de energias no renovables, basicamente
combustibles fésiles o sea petrdleo, gas y carbdn, principalmente para la exporta-
cién, alo que se suman metales (cobre, plata, oro, estafio bauxita, zinc, etc.) y mine-
rales no metalicos (litio, tierras raras, calizas para cemento, etc.), productos alimen-
ticios (maiz, soya y trigo, principalmente), especies forestales, especies marftimas de
acufferas en general, biocombustibles, etc. 3) Utilizacion de “tecnologias verdes”,
supuestamente protectoras del ambiente y del caracter organico de la explotacién
de los recursos naturales, incluyendo en ello la proliferacién de los biocombustibles
y el uso intensivo de organismos genéticamente modificados. 4) Desregulacién de
los mercados con disminucién de la presencia del Estado con lo que son afectadas

8  Sobre el “Consenso de los Commodities”, ver Svampa: 2016.



110 —

DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

las dreas naturales protegidas, los derechos territoriales de los pueblos indigenas y
las fuentes de agua.

En 2011, Pert presenté en Nueva Delhi?, un enfoque de la economia verde que
buscaba enmarcar en una sola estrategia de desarrollo los objetivos de erradicacion
de la pobreza, alcanzando seguridad alimentaria y seguridad energética, lo que sig-
nificaba enfrentar una serie de desafios que se resumieron en siete pilares en los
que deberfa basarse la “economia verde”, pilares que lamentablemente no han sido
adoptados hasta ahora. Los pilares eran: |) patrones de consumo y produccién; 2)
agricultura empresarial y economia campesing; 3) cambio de uso del suelo; 4) crisis
y estrés hidrico; 5) el nuevo enfoque territorial como imperativo; 6) gases efecto
invernadero (GEl) y el dilema de la mitigacién; y, 7) pueblos indigenas y desarrollo
econdmico. Pero, muy poco de estos pilares han estado siendo impulsados por el
Perl; mas bien, se ha dedicado a desmantelar el sistema nacional ambiental que
habfa sido construido en afos de esfuerzos.

2. DEBATES SOBRE LOS “MODELOS” EN CURSO

2.1. Los “modelos”

Aunque no explicamos las caracterfsticas e indicadores de cada uno, actualmente
en el planeta se impulsan con mayor o menor intensidad y con diferencias notables
entre cada uno de ellos y a su interior, al menos los siguientes “modelos™:

v Exportador extractivista-industrial de paises centrales: Basicamente los
integrantes del Grupo de los Siete: Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japén y Reino Unido.

v Exportador extractivista-industrial de paises emergentes: Se puede
considerar en este grupo a los llamados Tigres de Asia (Corea del Sur, Hong
Kong, Singapur y Taiwan) y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

v  Extractivista-industrial regulador, bajo en carbono o “economiaverde”: Estos
son Costa Rica, Islandia, Australia y Nueva Zelanda; ademéas de China, Suecia,
Reino Unido y Estados Unidos que tienen importantes programas de energlas
renovables que apuntan a disminuir combustibles fésiles que contribuyen a la
lucha contra el cambio climatico.

v Exportador extractivista en base a la explotacién de recursos naturales no
renovables: Estos son la mayorfa de los paises de América Latina y el Caribe
(menos los “progresistas”), también Africa, Medio Oriente y Asia.

v Post-neoliberal extractivista rentista-distributivo: Se trata de pafses de

9 Ver: Cabieses: 201 .
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América Latina y el Caribe con gobiernos considerados progresistas o de
izquierda, instalados por la via electoral desde 1999: Venezuela, con Hugo
Chavez en 1999-2013 vy luego Nicolas Maduro en 2013-2018; Brasil, con
Lula da Silva en 2003-2010 y Dilma Rousseff en 2011-2016, destituida por
“golpe parlamentario”; Argentina con Néstor Kirchner en 2003-2007 y Cristina
Fernandez en 2007-2015; Republica Dominicana con Leonel Fernandez en
1996-2000 y en 2004-2012, y Danilo Medina en 2012-2018; Bolivia con Evo
Morales en 2006-2018; Nicaragua con Daniel Ortega en 2006-20 | 8; Honduras
con Manuel Zelaya en 2006-2009 (destituido por Golpe Militar); Chile con
Michelle Bachelet en 2006-2010 y en 2014-2018; El Salvador con Mauricio
Funes en 2009-2014 y Salvador Sanchez Cerén en 2015-2018; Ecuador con
Rafael Correa en 2007-2017; Uruguay con Tavaré Vazquez en 2006-2010 y
en 2015-2018 y José Mujica en 201 1-2014; Paraguay con Fernando Lugo en
2008-2012 (destituido por golpe blanco con «juicio politico”). El caso de Cuba
es particular con Fidel Castro en 1959-2006, luego Radl Castro en 2006-2018
y recientemente Ricardo Diaz-Canel. Para ver la clasificacién y diferenciacion
de algunos de estos gobiernos se recomienda leer los varios ensayos del libro
coordinado por Roberto Regalado (Regalado: 2018).

v Socialista-estatista de mercado y planificaciéon central: Basicamente China,
Cuba, Vietnam, Laos y Corea del Norte.

Los diversos “modelos” de desarrollo se diferencian segln: el régimen politico
existente (democracia liberal, participativa, radical, dictadura, etc.); la estrategia so-
cio-econdmica seguida; el grado de diversificaciéon productiva; los roles del Estado,
el mercado y la sociedad civil; asi como los principales indicadores econémicos y so-
ciales como Producto Interno Bruto, comercio exterior, endeudamiento, educacion,
salud, indice de Desarrollo Humano, etc.

Sin agotar el listado y simplificando en exceso, los mencionados son los modelos
actualmente existentes que, en general, impulsan “una civilizacién que acentda su
caracter productivista y consumidor; que resalta el papel de la naturaleza como sim-
ple proveedora de bienes; que prima el mercado por encima de toda actividad
social; que establece el lucro como motivador principal de la accién de las personas
(Wilkinson: 2009) y que lleva en su origen la huella indeleble de la desigualdad, la
ingobernabilidad, la insostenibilidad y la violencia” (Fernandez Ortiz, 2016).

2.2. El “modelo” del Peru actual

Pert fue el primer pais en impulsar el modelo de crecimiento liderado por el mer-
cado desde 1948, cuando en el resto de América latina se estaba desarrollando un
proceso de industrializacién (Ugarteche: 2018). La industrializacion peruana iniciada
en 1940 fue trunca en 1948 con un golpe de Estado efectuado por los exportadores
agricolas de la costa (algodoneros y caferos) que revirtieron el modelo industriali-
zador y se diferenciaron de las ideas de industrializacién por sustitucion de impor-
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taciones de la CEPAL en fase de creacién y discusion. Desde 1948 las ideas de von
Mises crearon el sentido comln que se ha mantenido, que solo las exportaciones
primarias son capaces de liderar el crecimiento y que eso requiere una inflacién muy
baja y superavit fiscal.

Tras la crisis de la deuda y la década perdida de los afios 80, en Pert desde los 90,
con el gobierno de Alberto Fujimori, se regresé a dicho esquema. El golpe de Esta-
do de 1992 apoyado por el Banco Mundial trajo consigo las reformas econdmicas
guiadas por el Consenso de Washington (Williamson: 1990) vy las |10 recetas men-
cionadas arriba, impulsando medidas de desregulacion de la economia, eliminacién
de la presencia del Estado y desmantelando cualquier tipo de planificacién estraté-
gica, fomento sin vallas socio-ambientales de las inversiones mineras, petroleras y
pesqueras, eliminacién de los derechos laborales de los trabajadores, limitaciones
extremas a los espacios democréticos, criminalizacién de las protestas sociales, etc.
Se esta impulsando el “modelo” exportador extractivista en base a la explotacion de
recursos naturales no renovables'?,

Complementariamente, haciendo sinergias permitidas, ha existido y existe permisi-
vidad respecto al crimen organizado en todas sus formas: drogas, tala ilegal, minerfa
informal/delicuencial, contrabando, trata de personas, biopirateria, tréfico de tierras,
trafico de armas, etc. ' Para un andlisis descarnado sobre lo que este régimen signifi-
c6 para el Per(i en términos de corrupcién y arrasamiento de la democracia, véase:
Dammert: 2001, Ugarteche: 2008 y Quiroz: 2012.

Las “realidades fallidas” del modelo extractivista populista en crisis, saludado todos
los afos en la Conferencia Anual de Ejecutivos (CADE), son las siguientes (Durand,
2013): 1) nos hace vulnerables a un shock externo negativo por la caida de términos
de intercambio v la salida de capitales; 2) crea poco empleo formal por ser un mo-
delo intensivo en capital, lo que favorece la informalidad; 3) privilegia la propiedad
privada y dentro de ella a la gran empresa; 4) favorece la concentracion econémica 'y
tiende al abuso de la posicidn de dominio en el mercado; 5) reprimariza la economia
en torno a la minerfa, la actividad extractiva mas destructiva; 6) la “competitividad”
también se basa en salarios bajos, es decir “cholo barato”; 7) extranjeriza las princi-
pales actividades econdmicas; 8) tiende a la depredacion acelerada del medio am-
biente; v, 9) impulsa el consumismo en base a deuda, borrando las diferencias entre
necesidades y deseos, tendencia que afecta principalmente a los pobres.

Se trata de un “modelo” que ha configurado una economia y sociedad fracturada en
formal, informal y delictiva (Durand: 2007), francamente inviable por no tener equi-
librio entre el crecimiento de la poblacién urbana y recursos vitales como alimentos,
energia, agua y gobernabilidad (De Rivero: 2001) o como Entidad Cadtica Ingo-
bernable (De Rivero: 2003), de no desarrollo o mal desarrollo o mal vivir (Tortosa:

10 Félix Jiménez (2017) lo ha descrito como de “modernizacién neocolonial” vigente desde hace 25 afios. En realidad
tiene 70 afios desde |948.

Il Véase Cabieses: 2018.
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2011) y de “economfa canalla” del tipo descrito por Loretta Napoleoni (Napoleoni:
2008).

Los tres azotes contra la economia, la sociedad, la gente y los recursos naturales en
Pert son la formalidad salvaje, la informalidad destructora y la delincuencia depre-
dadora. No menos del 25% de la economia y el 30% de la poblacidn de Pert es
acosada por las actividades ilicitas y el crimen organizado, pero no solo por tréfico
ilicito de drogas (TID), sino por todo tipo de tréficos. Seglin reporta Durand, el Perd
esta fracturado en Formal, Informal y Delictivo (FID), pero el sector D no sélo es
TID sino también tala ilegal, mineria delictiva, contrabando, trata de personas, pros-
titucion, tréfico de personas (migrantes), trafico de nifios y érganos, tréfico de pre-
cursores y explosivos, tréfico de armas, piraterfa, biopirateria, secuestro-sicariato, ci-
ber-pirateria, corrupciéon, lavado de activos que es transversal a todo lo anterior, etc.

En esta economia y sociedad FID, los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) de pueblos indigenas y ciudadanos en general en Per( estan
siendo afectados por diversas industrias extractivas formales e informales, tanto las
llamadas licitas como ilicitas en la costa, la sierra y la amazonia, pero particularmente
en las zonas fronterizas que generalmente son olvidadas por el Estado, el mercado,
la sociedad civil y los politicos.

3. LINEAMIENTOS PARA UNA PROPUESTA
ALTERNATIVA TECNICA Y POLITICAMENTE VIABLE
DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

La persistencia en la busqueda de crecimiento basado en el mercado que se ancla
en la exportacién de recursos naturales no renovables tiene una huella ambiental
insostenible. El proceso de despojo territorial (Harvey) a los ciudadanos que viven
en las zonas que luego son tomadas por las empresas mineras es no solo abusivo
sino insostenible sin un altisimo conflicto social que de ninguna manera resulta po-
sitivo para la ciudadania. Asf, lo que este modelo hace es enfrentar el crecimiento
econdmico y el bienestar de algunos con el despojo y el maltrato de las poblaciones
que viven en la zona. El efecto nacional de largo plazo es negativo en términos tanto
sociales como ambientales. Los problemas de agua que sufre el Pert por la pérdida
de los glaciares andinos se ven agudizados cada afio por el calentamiento global.

Dice el Informe sobre Desarrollo Humano del Per( (2009) que “El Per( cuenta con
3.004 glaciares (el 71% de los glaciares tropicales andinos), que en 1970 abarcaban
una superficie de 2.041 km?2. Se distribuyen en |8 cordilleras organizadas en cuatro
grupos (Cuadro 3.3), que son las mas elevadas (el Huascaran alcanza los 6.746
msnm) y extensas del mundo en regiones del trépico. Estos glaciares proveen de
agua a ciudades como Huaraz, Chimbote, Trujillo y Lima, y alimenta la cuenca ama-
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zdnica. Hay en curso un proceso irreversible de deshielo “que a la larga habra de
constituir el principal factor de escasez hidrica en las cuencas de la costa desde el
Santa hacia el sur.” (p.62).

En ese marco, el problema de la sustentabilidad es central. Perd no tiene agua para
mantener a su poblacién en el largo plazo si no cambia la forma de producir. La
minerfa tiene como agravante los problemas ambientales que deja y los desplaza-
mientos poblacionales, el uso contaminante del agua para el lavado de los minera-
les. La transformacién de las exportaciones de agricolas sostenibles a mineras no
sostenibles, durante la década de los afios 60, ha dejado una matriz de crecimiento
insostenible que debe ser revertido a un modelo sostenible basado en la produccidn
de alimentos.

3.1. De la “economia verde’ al Buen Vivir

Lineas antes se debatid respecto a la llamada “economfa verde”, sefalando que el
tema del agua y la huella hidrica es el centro de la problematica presente y futura del
pafs, por lo que planteamos la discusién sobre el Buen Vivir o Vivir Bien, planteado
en los textos constitucionales de Bolivia, Ecuador y Venezuela. Para ello, partimos de
la constatacion de que es necesario basar las propuestas en una nueva racionalidad.

En un contexto nacional e internacional de crisis sistémica, las propuestas de los
pueblos indigenas y los ciudadanos como alternativas al modelo giran en torno a los
siguientes puntos:

Cambiar los patrones de

consumo y producciéon ya que el
extractivismo depredador basado
en politicas neoliberales no da para
mas, por lo que se debe transitar
hacia un post-extractivismo
sustentado en la proteccion y uso
racional de los recursos naturales.

Reconocer la pluriculturalidad de
nuestras sociedades y el rescate
de los conocimientos ancestrales
para la mitigacion vy adaptacién

al cambio climético, apoyando la
seguridad alimentaria a través de la
ampliacién de los mercados locales
y regionales, asi como las fuentes
hidricas y su uso racional.

Dar prioridad a la pequefa y
mediana agricultura campesina, el
manejo comunitario de bosques

y la proteccion sostenible de los
recursos ictiolégicos por pequefos
pescadores.

Detener el retorno a la
latifundizacidn de las tierras para
biocombustibles, concesiones
diversas y macro-producciones
para la exportaciéon de productos
ajenos a la biodiversidad andina.

Cambiar el patron energético
basado en carbdn y petrdleo,
por energias renovables a

fin de disminuir los gases de
efecto invernadero (GEl) y el
calentamiento global.
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6 Impulsar la produccién técnicos de zonificacion ecoldgica-
agroalimentaria ya que los econdmica (ZEE) y ordenamiento
pobladores urbanos y rurales territorial (OT) con consulta previa
estan sufriendo estrés hidrico, a las poblaciones afectadas por las

lo que implica proteger las inversiones a realizar.

fuentes hidricas, elevando las
vallas ambientales para los
proyectos mineros, petroleros
y de otra indole.

8 Combatir actividades ilicitas —
drogas, tala ilegal, minerfa informal,
biopiraterfa, trata de personas,
contrabando, etc. -, asociadas

7 Impulsar procesos sociales, al neoliberalismo globalizado, al
politicos, culturales, extractivismo, al neo-extractivismo
territoriales y también y a la “economfa verde".

3.2. Hacia una propuesta sobre el Buen Vivir y sus Bondades

Es importante plantear alternativas al actual modelo de desarrollo con crecimien-
to insostenible, depredador de los recursos naturales, la biodiversidad, recorte de
derechos ciudadanos y culturas y criminalizacién de las protestas sociales y luchas
democraticas.

A esta forma de ver las cosas, miles de indigenas levantiscos, millones de ciudadanos
molestos y varios economistas y socidlogos preocupados denominan indistintamen-
te el paradigma del: Desarrollo a Escala Humana DEH (Max-Neef: 1986), el De-
crecimiento Sostenible Asimétrico DSA (Schuldt: 2012) y la Agenda Marco Contra
el Poder Corporativo AMCPC (Fernandez: 2016), por mencionar algunas. Estas
propuestas son casi la Unica salida para salvar al planeta y a los seres humanos en un
contexto en el que como sefiala Naomi Klein “Esto lo cambia todo” (Klein: 2015).

La propuesta integral se resume en lo que denominamos las cinco Bondades:

| Promover el Buen Vivir o el El Buen Saber o el didlogo de
uso racional de los recursos saberes con los pueblos indigenas.
naturales, la biodiversidad y la

. : El Buen Dormir o la seguridad
multiculturalidad.

humana, combatiendo de manera

2 Garantizar el Buen Comer o el integral los diversos delitos y la
abastecimiento doméstico de los inseguridad ciudadana que nos
alimentos. aquejan. Estas cinco bondades

son necesarias para tener un Buen

El Buen Beber o | i6
3 uen Beber o la proteccién de Cobierno,

fuentes y usos de agua dulce en
sus tres tipos.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

Frente al modelo primario exportador en curso, existen alternativas en torno al
Buen Vivir para lo que serfa indispensable un decrecimiento sostenible asimétrico
teniendo como base las ocho reconsideraciones interdependientes que plantean
varios (Schuldt: 2012); es decir: Reducir del estilo de vida consumista hacia uno de
sencillez; Reutilizar para alargar el tiempo de vida de lo que uno consume; Reciclar
evitando el consumo vy despilfarro; Redistribuir la riqueza entre todos y todas; Re-
localizar hacia la autosuficiencia local, disminuyendo el consumo de los servicios de
transporte; Revaluar sustituyendo valores individualistas y consumistas por valores
locales, de cooperacién y humanistas; Reconceptuadlizar hacia una nueva vision y
estilo de vida basada en calidad, suficiencia y simplicidad voluntaria; y, Reestructurar
el aparato de produccién v las relaciones sociales hacia una nueva escala de valores
combinando eco-eficiencia y simplicidad voluntaria.

Una propuesta con estas consideraciones previas, implica construir alternativas ba-
sadas en racionalidades diferentes a las actuales. En un cuadro notable, el profesor
Gerardo Ramos nos ilustra sobre las enormes diferencias de racionalidad entre los
andino-amazonicos y los occidentales en aspectos materiales, en el uso de recursos
y en su vision del mundo. “Es como si la razén de los seres humanos se acondicio-
nara para resolver el problema planteado por su medio natural”, afadiendo que “es
de esperar que paisajes tan diferentes como el de Occidente y el del Mundo Andino
hayan producido racionalidades distintas” (Ramos: 1991).

No se trata actualmente de que, como plantean algunos, los pueblos indigenas y los
indigena-pensantes que son mayorfa Pert, sean incluidos en un modelo occidental
de economfa verde, sino al revés: que los occidentales nos adecuemos a una rela-
cién armoniosa con la naturaleza.

Mas ampliamente y en relacidon con el enfrentamiento al conflicto capital-vida que
nos desafia el Poder Corporativo en todo planeta, Gonzalo Fernandez Ortiz, reco-
giendo los debates realizados entre junio de 2015 y marzo de 2016 en Bilbao, Mé-
xico, Quito y Medellin, desarrolla en un libro reciente seis claves estratégicas, veinte
propuestas politicas y noventa medidas concretas, acompanadas de experiencias en
diversos paises de América Latina y Espafia que corroboran la necesidad de partir
desde el territorio, desde lo local, para ir hacia lo global (Ferndndez Ortiz: 2016). Las
propuestas se basan en las seis siguientes claves: 1) el territorio como sujeto estra-
tégico de organizacién alternativa de la vida; 2) el impulso de agendas democriaticas
desde el poder popular; 3) los relatos contrahegemdnicos desde valores emanci-
padores; 4) la redistribucion radical de la riqueza; 5) la redistribucidn radical de los
trabajos; y, 6) la movilizacidn social critica y activa frente al statu quo.

El agua, los bosques, la biodiversidad, la alimentacién, la salud, las culturas y los de-
rechos territoriales son los primeros en ser afectados por las actividades extractivas
licitas pero salvajes que se llevan a cabo sin las vallas socio-ambientales y culturales
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que imponen legalmente los paises desarrollados como Estados Unidos, Canada,
Australia, Nueva Zelanda, Japén y la mayorfa de los palises europeos. La situacion es
peor, con mayores impactos, en el caso de las actividades informales y sobre todo
las ilicitas.

El sector formal crece desde 948 en el marco de la estrategia minero exportadora
y pesquera de La Gran Continuidad, del piloto automético, aunque ello signifique
quedarnos sin agua, sin peces, sin bosques, sin biodiversidad, sin gente. En sentido
inverso, las politicas capaces de ocuparse en promover y desarrollar el sector G
(Gastrondmico) que plantean Gastén Acurio v sus cocineros, quiza sea el de mayor
perspectiva y sustentabilidad para Perd a nivel nacional e internacional. El sector
Gastrondmico-agro-forestal-pesquero articula la biodiversidad, al uso racional de los
recursos naturales y a la produccién familiar campesina, y pueden articularse para
adelante en procesos de produccién de comida congelada, enlatada, embotellada
que pueda armar sus mercados dentro y fuera del pais.

El ex-ministro de agricultura y directivo de la Sociedad Peruana de Gastronomia
(APEGA) Luis Ginocchio Balcazar (2012) dice sobre la Alianza Cocinero-Campesino
que esta “resulta en esencia, una inédita conjuncién, un encuentro sin precedentes
de voluntades para avanzar juntos, compartir retos y logros con industrias relaciona-
das en la blsqueda del sabor, la identidad y la rentabilidad”. El ve en la articulacién
entre los productores del campo y los cocineros una relacién que da lugar a una ac-
tividad productiva diferente, una industria alimentaria, que no es solo restaurantera.

Gastén Acurio detalla las virtudes de Perd: “Biodiversidad Unica, llena de miles de
nuevos productos, diversidad cultural que le da valor agregado a los mismos, historia
milenaria y misticismo que le afiade magia y mas valor aun a estos, inmensos retos
sociales y ambientales detras de ellos que hoy son para el consumidor un valor afia-
dido a la hora de comprarlos”.'? Este principio cambia los términos de intercambio
campo ciudad.

Es decir, la alternativa radical a la exportacién minera debe pasar por ser sustituida
por produccién agricola alimenticia que pueda eslabonarse para adelante y generar
un sector moderno relacionado a estas producciones sostenibles. Esto debe de ha-
cerse por las restricciones de agua, por el impacto sobre el empleo formal, por el
impacto sobre el desplazamiento poblacional, por la contaminacién que genera la
actividad minera, y porque la base del crecimiento econdmico actual del pais no es
sustentable. Finalmente, como se sabe, la minerfa deja sus pasivos ambientales y con
eso agua contaminada que impiden la vida y que limitan la produccién de alimentos y
restringen la biodiversidad, como ya se aprecid en la Amazonifa y en el sur peruano.

12 http://elcomercio.pe/opinion/columnistas/somos-libres-seamoslo-siempre-gaston-acurio-noticia- | 71 7708
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PROSPECTIVA

Las Organizaciones de la Sociedad Civil deben continuar con sus posturas ecologis-
tas de defensa del medio ambiente y proponer acciones para generar actividades
econdmicas vinculadas a esto. No basta con frenar las actividades extractivas sino
que deben sumarse acciones concretas que hagan viable la mejora de los niveles
de vida de la poblacién, en particular en las zonas mas afectadas. Para esto debe
haber una lucha frontal contra las actividades mineras informales que hacen un dafo
ecoldgico mayor aun que las formales. La capacidad de mejorar la produccién y los
ingresos en esas zonas deben ser puestos de relieve. Un ejemplo serfa la produc-
cién de limones en Piura. Otro es la producciéon creciente de aceitunas en los valles
de la costa arequipena. El aumento de la produccién alimenticia de productos que
utilicen poca agua y que usen fertilizantes organicos es central. La relacion precio/
costo hace que valga la pena a los campesinos dicha produccién si bien tiene un
mercado segmentado muy preciso. La recuperacién de cosechas desaparecidas en
el tiempo como las [icumas de Chincha, las naranjas sin pepa de Huaral, los limones
grandes de Piura, los duraznos de Locumba, las vides de Moquegua, Andahuaylas
y Ayacucho en el Perli que producia un vino dulce, andlogo al Madeira, que se co-
mercializaba en Nueva York hasta mediados del siglo XX. En todos los paises hay
producciones agricolas que han desaparecido como parte del proceso de moderni-
zacién y produccién masiva. Estas deben ser rescatadas como parte de una estrate-
gia de desarrollo sustentable con producciones limitadas de productos de relacién
precio/costo alto. Esto implica poner centros de asesoramiento tecnoldgico en los
valles para asistir en las mejoras de las cosechas y para la recuperacion genética de
productos previamente existentes, en las universidades. El ciclo de produccién agri-
cola debe mantenerse organico, tanto de fertilizantes como de control de pestes, y
debe ser de uso bajo de agua.

Los eslabonamientos hacia adelante y hacia atrds del agro deben quedar cerca de
las zonas de produccién, como una manera de fortalecer el ingreso de la poblacion
en las zonas productoras y mejorar de este modo la distribucidn del ingreso. Eso
implica que existan almacenes generales de depdsitos con refrigeracion cerca de las
zonas de produccidn. También implica que se articulen los productos hacia produc-
tos industriales basado en la agricultura en las pequefias ciudades cerca del campo.

El proceso de modernizacién capitalista ha centralizado la produccién en gran es-
cala en las grandes ciudades y anulado las actividades industriales de pequefa escala
basada en los insumos producidos en la zona. En Perd hay ejemplos de esto con
los molinos lanares de la familia Garmendia en Cusco que fabricaba frazadas y pafio
desde la década de 1860 hasta los afios 40 del siglo XX y de la familia Valencia
de Puno, poco més tarde, que fabricaban frazadas y ponchos hasta los afios 60
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del siglo XX. Esto toma al menos un componente de
emprendimiento y otro de eslabonamiento. Los
emprendedores en los ejemplos anteriores
fueron los duefios de las haciendas Lucre y
Marangani. Actualmente los emprendedo- El proceso de

res no tienen necesariamente que estar modernizacién capitalista

relacionados con la propiedad de la tierra. ha centralizado la produccién
Este es un elemento fundamental porque en gran escala en las grandes

sin emprendedores no hay manufactura. . o
: ciudades y anulado las actividades
Esto se puede estimular con proyectos

de pequefia empresa con capital semilla y industriales de pequefa escala
asistencia técnica. basada en los insumos

El lado post manufactura — donde manu- producidos en la zona.

factura se le llama a cualquier proceso de
agregacién de valor al insumo agricola — puede
requerir plantas de vacio que usadas en comudn en
un valle para obtener economias de escala, permita
sacar productos agricolas empacados al vacio para su con-

servacion, al mercado nacional o internacional. Otros pasos tienen que ver con la
distribucién al por mayor y comercializacidon donde usando el principio del comercio
justo puede crearse un sistema productivo sustentable y con mejoras en la distribu-
cién del ingreso.

Finalmente, no se pueden abandonar las evaluaciones de impacto ambiental de la gran
minerfa a la relacién entre las empresas mineras grandes y el Ministerio del Ambiente,
en ningln caso. Siempre debe estar presente la sociedad civil observando y revisando
estos estudios de impacto ambiental para evitar abusos y contaminacién de fuentes
de agua. La necesidad de crear conciencia en la ciudadanfa sobre la contaminacién y
los problemas del agua deberfa de llevar en el largo plazo a una modificacion en los
patrones de consumo Y, con ellos, en los patrones de acumulaciéon. La transforma-
cién de la economia de una ldgica extractivista primario exportadora, de acumulaciéon
en el exterior y concentracion del ingreso a una produccién sustentable de mercado
especializado y distribucién del ingreso enfrenta dos légicas de acumulacion de capital
y de visién del desarrollo. Esto se complementa en términos energéticos con el for-
talecimiento de las energfas renovables como la solar y la aérea y el abandono de las
energfas basadas en los combustibles fésiles altamente contaminantes. El corolario es
dejar de producir petréleo y las actividades contaminantes que las acompanan. Todo
esto conforma parte de lo que constituye la economia sustentable sobre las que se
puede tomar accién inmediata.
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aciudadanfa en el Perti percibe a la democracia como una formalidad institucional

que deviene cada vez mas en obsoleta, convertida por las elites politicas en

un espectaculo, casi siempre lamentable, y ademas distante de las necesidades
y urgencias que permean la cotidianidad de las personas. Contra los supuestos
de la transicion politica, que se propuso fortalecer las bases institucionales de la
democracia, esta pierde —peligrosamente- legitimidad, abriendo espacios para viejos
y nuevos discursos y proyectos autoritarios que limitan los derechos fundamentales
de las y los ciudadanos. Sin duda la democracia en Perl vive uno de sus momentos
mas criticos.

SOBRE EL AGOTAMIENTO Y PERDIDA DE LEGITIMIDAD
DE LA DEMOCRACIA

La democracia en Perd se ve cada vez mas asediada por fuerzas que la precarizan
y atentan contra sus fundamentos, restandole la legitimidad social que constituye su
sustento. Al respecto, recientes estudios de opinién dan cuenta en forma alarmante
de esta pérdida de legitimidad. La Corporacién Latinobarémetro en su Informe 2017
reporta que sélo el 45% de las y los peruanos apoya la democracia, y que sdlo el
169 se encuentra satisfecha con ella." Otro estudio, el Barémetro de las Américas
2016/17, refiere que el 55.3% de la poblacién justificarfa un golpe militar para en-
frentar la alta delincuencia y/o corrupcion.? Sin duda estas cifras evidencian un amplio
malestar sobre la democracia, asi como la tacita aceptacién de su fracaso como
mecanismo institucional para satisfacer las expectativas de las personas.

La pérdida de legitimidad de la democracia no es reciente, se remonta al perfodo de
la dictadura fujimorista (1990-2000). La dictadura destruy las bases institucionales
del estado democrético: corrompid a las fuerzas armadas y la hizo complice de gra-
ves crimenes de Estado, intervino y penetrd al poder judicial y al sistema de justicia,
comprd la linea editorial de los medios de comunicacién, y finalmente, dio lugar a un
populismo autoritario personificado en la figura de Alberto Fujimori.

Frente a la dictadura, la transicién democrética se postuld como el espacio de res-
tauracion y fortalecimiento de la institucionalidad democratica, cuyos mandatos se
definirfan a través de dos mecanismos de Estado: la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion (CVR) y el Acuerdo Nacional (AN). Estos mecanismos definieron un
conjunto de propuestas y politicas orientadas a reparar a las victimas del conflicto
armado interno (1980-2000), a fortalecer la gobernabilidad y la institucionalidad de-
mocraticas, y a promover y garantizar el desarrollo sostenible del pais. La transicion

I ///C:/Users/Jorge%20Bracamonte/Documents/CNDDHH/FO0006433-InfLatinobarometro20 1 79%20( I).pdf
2 Carrién, Julio; Patricia Zarate, et al. Cultura politica de la democracia en Per( y en las Américas. Un estudio comparado
sobre democracia y gobernabilidad. Lima: IER 2018.
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abrié un perfodo de expectativas y esperanzas que -contra lo esperado- los sucesi-
vos gobiernos democraticos fueron agotando. Asi, al producirse la crisis y caida del
gobierno de Pedro Pablo Kuczynski los mandatos de la transicién se habfan imple-
mentado sélo en forma muy parcial y, en opinién de algunos criticos, éstos habfan
sido traicionados.

El incumplimiento de los mandatos de la transicién tiene también un impacto nega-
tivo sobre el vinculo de confianza que debe mediar la relacién de la ciudadania con
la democracia y con la politica. Algunos datos expresan la sensibilidad de la opinién
publica en esta materia. De acuerdo al Latinobarémetro, la ciudadania ha dejado de
creer o desconfia de instituciones fundamentales, como son: el Gobierno/Ejecutivo,
con una aprobacidn del 25%; el Congreso de la Republica, con 22%, y los partidos
politicos que solo alcanzan el 15% de aprobacion.

Los datos evidencian una extendida desconfianza hacia las instituciones y/o autorida-
des que se explica porque gran parte de las autoridades electas en los niveles local,
provincial, regional y nacional, se encuentran actualmente inmersas en procesos de
investigacion sino sentenciadas y encarceladas por diferentes delitos asociados a la
corrupcién. Se percibe también que estas autoridades se han hecho de los cargos
publicos para festinar intereses particulares en vez de responder a las necesidades
de la ciudadanta.

Esta situacién nos ha conducido al vaciamiento de sentido de la politica, que se per-
cibe cada vez mas instrumentalizada por los grupos de poder econémicos y politicos
para sus fines particulares. Al respecto, el Latinobarémetro reporta que el 80% de
los peruanos piensa que se gobierna “para unos cuantos grupos poderosos”. Con
ello, la polftica dejarfa de ser un canal legitimo para la representacién de las nece-
sidades y demandas de la ciudadanfa al mismo tiempo de perder su capacidad de
representarla.

Este agotamiento o crisis de la democracia y de sus instituciones, incluyendo a los
partidos politicos, tiene como contraparte la emergencia y fortalecimiento de discur-
sos, practicas y grupos no democraticos, que acentlan la anti-politica y dan lugar a
proyectos autoritarios.

Es lo que ocurre con muchos grupos anti-derechos y denominaciones de tipo re-
ligioso, que se constituyen en nuevos espacios de mediacién y representaciéon au-
toritarios. En la actualidad estos grupos se concentran en campafas, como la de
“Con Mis Hijos No Te Metas”, en una ofensiva destinada a paralizar y/o eliminar el
enfoque de género de las politicas publicas del pafs, asi como cualquier iniciativa que
promueva el derecho a la igualdad para las comunidades LTGB, asumiendo que
detras de ellas hay una “ideologia de género” que pretende desestabilizar a la familia,
homosexualizar a nifias y nifos e imponer un nuevo orden mundial. Peligrosamente
estas campafias fomentan discursos de odio, como lo hiciera uno de sus voceros,
el pastor evangélico Rodolfo Gonzales Cruz, del Movimiento Misionero Mundial,
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al sostener que los “...homosexuales deben morir igual que los corruptos, ateos

porgue no son obra de Dios” .2

Desde el extremo opuesto, organizaciones y grupos, como el MOVADEF (vincula-
do politica e ideoldgicamente a Sendero Luminoso-SL), niegan las responsabilidades
de Sendero Luminoso durante el conflicto armado interno (CAl) y plantean la am-
nistfa para civiles, policias y militares implicados en los graves crimenes cometidos
durante el CAl, con el evidente propdsito de liberar a Abimael Guzmén Reynoso,
lider principal de SL. Con ello, organizaciones de este tipo, no sélo no reconocen lo
acontecido en la historia reciente del pais sino que promueven su desconocimiento
y la impunidad para quienes son responsables de la tragedia nacional vivida, suman-
do —con diferencias sustantivas seguramente- al amplio espectro de la anti-politica
que en el Perd cuestiona los mandatos de la CVR y los derechos humanos como
fundamento de la democracia.

De ese modo, desde diversos posicionamientos politicos o ideoldgicos se han con-
figurado -a lo largo de las Ultimas décadas- nuevas formas de mediacion y represen-
tacion de los sectores sociales cuyos vinculos con el Estado han sido fragiles y cuyas
necesidades han sido instrumentalizadas por las élites de poder y partidos politicos.
Preocupa en extremo esta situacién que da cuenta a un peligroso escenario para la
gobernabilidad y la institucionalidad democraticas, el reconocimiento de la igualdad y
para el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

EL IMPACTO DE LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA SOBRE
LOS DERECHOS HUMANOS

Se ha sostenido que en sociedades donde las democracias estan mas consolidadas
se dan mejores condiciones para garantizar y ejercer derechos. En el Pert el agota-
miento de la democracia y sus instituciones nos conduce a un aparente callején sin
salida que implica una progresiva restriccion de derechos, al mismo tiempo que de
mayores condiciones de riesgo y vulnerabilidad para las y los ciudadanos, particular-
mente defensores de derechos humanos.

Sobre este punto el Barémetro de las Américas refiere que el 74% de sus entrevis-
tados opina que en Per( “...hay muy poca proteccién a los derechos humanos. Este
porcentaje sube a 80% en el caso de las mujeres, frente a 69% en el caso de los
hombres”. Este dato, junto al de la amplia aceptacién que tendrfa un golpe militar
para enfrentar el crimen y la corrupcién, darfa cuenta de la escasa valoracién de los
derechos humanos en un pais donde sus élites politicas y econdmicas han resistido
al reconocimiento v ejercicio efectivo de los derechos ciudadanos.

3 Ver: http://rpp.pe/lima/actualidad/pastor-rodolfo-gonzalez-niega-haber-incitado-a-matar-a-al-
guien-noticia-1035111
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Estas percepciones dan cuenta también del proceso de subordinacién de la politica
al poder de los grupos econémicos, que instrumentaliza a las instituciones, las leyes
y las autoridades en favor de sus fines particulares. Es lo ocurrido a lo largo de la
transicion democratica que ha priorizado la promocién de las grandes inversiones en
minerfa a costa de los derechos de los pueblos indigenas, entre otros.

Para ello, el Estado construyd un andamiaje normativo en tres momentos claves:
primero, el paquetazo de decretos aprobados por Alan Garcia en junio de 2008,
que pretextando adecuar la legislacion nacional a las necesidades del TLC firmado
con los Estados Unidos debilitd la territorialidad de los pueblos indigenas. Segun-
do, el conjunto de normas, leyes, decretos supremos y resoluciones ministeriales
aprobado durante la gestidon de Ollanta Humala entre los afos 2013 y 2015, bajo
el supuesto de destrabar la “tramitologia” para reactivar la economia y fomentar la
inversion. Y, tercero, el paquete de decretos legislativos promulgados por Pedro Pa-
blo Kuczynski a inicios de enero de 2017. Estos decretos dificultan la transparencia,
debilitan el papel de los organismos de control y afectan el derecho a la tierra de los
pueblos indigenas, entre otros. Debe sefialarse también que este andamiaje norma-
tivo ha facilitado la institucionalizacién de mecanismos funcionales a la corrupcién y el
crimen, permitiendo que esta se acreciente a niveles inusitados, como se evidencia
en el caso Lavajato.*

La subordinacién de la politica a los grupos de poder, especialmente econémicos, ha
conducido a la criminalizacidn y estigmatizacion de la protesta social. En las recientes
protestas de las y los estudiantes de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
se suscitd un hecho -en apariencia anecddtico- que resulta sintomatico de la fuerte
demanda de orden autoritario que prevalece en los medios de comunicacién: un
periodista culmina una acalorada entrevista exigiendo al Presidente de la RepUblica
y su Ministro del Interior que “...enmarroquen y metan preso de inmediato” al lider
estudiantil que venfa entrevistando, de lo contrario -sostuvo el periodista- el Presi-
dente de la RepUblica debe “irse a su casa’.” Para el entrevistador, frente a él no
habia un dirigente y menos un representante de una protesta justa, solo habia un
delincuente.

La criminalizaciéon y la estigmatizacion de la protesta se ejercen a través de un apara-
to legal cada vez mas punitivo, que incluye la participacién de los medios de comuni-
cacion como recurso propagandistico y de legitimacién. Se han introducido también
figuras juridicas que contravienen los principios constitucionales, como ocurre con
los Estados de emergencia “preventivos”.®

4 Esloque ocurre con el uso de las APP en los casos de mega-corrupcién. Al respecto véase: Roberto Machado, "APP:
Privatizacién de la inversion piblica y corrupciéon”, 2017. En: http://www.otramirada.pe/app-privatizacién-de-la-in-
version-publica-y-corrupcion

5 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=UgX | pcbyM0Q

6  Los Estados de emergencia “preventivos” colisionan con el articulo 137 de la Constitucion que sefiala que estos se
deben aplicar en situaciones de excepcién, en casos de “perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe
o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién”. Véase: Informe Juridico: {Por qué viola la constitucion el
decreto supremo que prorroga el estado de emergencia en el corredor vial Apurimac - Cusco - Arequipa? IDL, 2018. En-
lace: http:/Mww.justiciaviva.org.pe/new/wp-content/uploads/20 | 8/04/Informe-Jur%C3%ADdico-Por-queC3%A9-
es-inconstitucional-el-D.S.-No-037-2018-PCM_PPIl.pdf
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De ese modo, la criminalizacién reviste caracteristicas de abuso y de ilegalidad, en
un contexto donde més de 800 defensoras y defensores llevan diversos procesos
judiciales por el sélo hecho de defender sus derechos, como ocurre con Milton
Sanchez, defensor que cuenta con mas de 60 procesos abiertos en el sistema de
justicia del pafs. La criminalizacidn va acompanada ademas de una fuerza represiva
que actla con total impunidad, casi siempre responsable de las muertes producidas
en contextos de conflicto social.

Las instituciones publicas han sido penetradas en todos sus niveles y sectores por
fuerzas ilegales y criminales, aumentando las condiciones de riesgo para las y los
defensores de derechos humanos asi como para la ciudadania en general. Al res-
pecto, en enero de 2018 un mega operativo policial que culminé con la captura de
una organizacion criminal denominada “Los Malditos de Santa Rosa”, liderada por
el alcalde del Municipio de Santa Rosa (norte de Lima). Los cargos fueron usurpa-
cién agravada, sicariato, falsificacion de documentos, colusién simple y agravada,
cohecho pasivo y peculado doloso, ademds de haber producido la muerte de ocho
pobladores. Este caso no es un hecho excepcional. Un informe de la Procuradurfa
Anticorrupcién refiere precisamente que las entidades del Estado mas afectadas por
delitos de corrupcion son los Municipios, alcanzando por lo menos al 25% de estos.

La penetracion del Estado por la criminalidad es una realidad que no se puede ocul-
tar mas. Esto se revela en el anuncio que hiciera el actual Ministro del Interior, de
cerrar 14 de las 27 escuelas de la policia nacional que existen en el pais. Estas es-
cuelas han sido penetradas por bandas criminales que han infiltrado jévenes sicarios
en condicién de estudiantes. La alta penetracion de las fuerzas policiales por grupos
criminales, explica que || de las bandas desbaratadas en mega-operativos, entre
los afios 2016y 2017, contaran con miembros de la policia nacional.” Esta situacion
es extremadamente delicada pues acrecienta el poder armado y especializado de
la criminalidad organizada, la misma que se impone con violencia sin precedentes
sobre la sociedad.

Asi, de Odebrecht (caso Lavalato) a “Los malditos de Santa Rosa”, la mega-corrup-
cién y el sicariato organizado han penetrado al Estado, haciéndolo funcional a sus in-
tereses corruptores y criminales. Sus fuerzas se hacen mas letales en un contexto de
precarizacién vy falta de legitimidad de la democracia y de sus instituciones, y donde
la politica —finalmente- se ha subordinado a los grupos de poder econémicos. Estos
mismos grupos de poder encuentran en los derechos humanos mas un obstaculo y
limite posible para su voracidad, antes que la representacion del bien en comdn que
como Estado y sociedad debemos proteger y promover. No es casual, entonces,
que en Perl los derechos humanos se hayan convertido en un concepto incémodo
y las y los defensores de derechos humanos en el objeto de la criminalizacién.

7 Ver: https://larepublica.pe/politica/ | 240 | 47-cerraran- | 4-escuelas-policia-nacional-infiltracion-maleantes
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COMENTARIOS FINALES

Al inicio de este articulo sefialamos que la democracia en el Perd vive uno de sus
momentos mas criticos, y no sélo porque se ha producido la caida de un Presidente
de la Republica presuntamente vinculado a la mega-corrupcién, sino porque resulta
evidente que el sometimiento de la democracia y la politica al poder econémico
se ha construido sobre la base de un complejo entramado institucional -formal e
informal- que nos ha conducido a su instrumentalizacién y privatizacién. En Perq,
peligrosamente la politica (representada por los partidos y las élites politicas) antes
que un mecanismo de mediacién y representacion ciudadano se ha convertido en
un vehiculo para el tréfico de intereses de toda naturaleza.

Este vaciamiento de sentido de la politica y el debilitamiento institucional de la de-
mocracia ha tenido como correlato la presencia, cada vez mas fuerte y extensa,
de grupos de interés que se sostienen sobre discursos y practicas autoritarias, Y,
eventualmente, con vinculos estrechos con la criminalidad organizada. Estas fuerzas
no sélo no valoran los derechos humanos sino que los desprecian y estigmatizan.

Sin embargo, frente a este proceso en el que la politica y la democracia de algiin
modo se nos arrebata, debemos valorar que en Perl contamos también con una
ciudadanfa activa que, en momentos importantes y criticos, ha salido a las calles y
ha logrado detener el avance de las fuerzas autoritarias y criminales, como ocurriera
durante la segunda vuelta electoral de 2016. Afortunadamente no todo estd perdi-
do, siempre tendremos lugar para la esperanza.



ue es mi derecho

-2
=]
o

RT'.CIF‘AR

PA







132 —

DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

ery tiene un liderazgo en avances normativos a favor de las mujeres en América

Latina; lamentablemente, este avance ha sido poco estudiado y reconocido

sobre todo con lo relacionado a la participacién politica de las mujeres. Desde la
década de los 90, un sector del feminismo impulso la reforma electoral, el cual tuvo
un importante impacto, logrando asf establecer las cuotas para mujeres y haciendo
posible el incremento del nimero de mujeres en el Congreso de la Republica y en
los gobiernos locales y regionales. Esta iniciativa llamé la atencién sobre la situacion
de indocumentacién que sufrian las mujeres, puesto que no podian sufragar
y este hecho constitula un obstaculo para el ejercicio de sus derechos politicos.
La experiencia demostré que la cuota era insuficiente; entonces, planteamos los
mecanismos de alternancia y paridad, temas que alin se encuentran en debate.

Como lo muestra el cuadro de la Pirdmide del poder en Perd, de los 12,905 cargos
de nuestro sistema politico electoral, solo 3,109 cargos corresponden a autoridades
mujeres, es decir el 24%. De este conjunto de mujeres, el 82% (3,016) son regido-
ras distritales y provinciales. De esto se deduce que los espacios en donde ha habido
mayor resistencia a su presencia han sido los gobiernos locales; y esto, fundamen-
talmente, porque no estan acostumbrados a compartir el poder con las mujeres.

El acoso polftico comienza a visibilizarse en los Ultimos ocho afios y se ha convertido
en una barrera mas para la participacion politica de las mujeres. Asimismo, debemos
considerar el hecho de que las mujeres al repartir su tiempo entre el trabajo domés-
tico familiar -hoy denominado trabajo no remunerado y/o trabajo del cuidado (de
hijos, hijas, madres, padres, suegras, etc.)-, v el trabajo remunerado como profe-
sionales, es légico que carezcan de tiempo y energfa para dedicarse a las actividades
politicas; a todo este dificil panorama, se debe sumar el acoso politico que se ejerce
contra ellas y que no es mas que una forma de violencia contra la mujer.

Piramide del poder del Peru

Ministras:

Somos el 24% 5de 19-26%

del Sistema

El 82% de
autoridades @(3,016)

Congresistas:
Politico Electoral Jode 0 aneTe son regidoras distritales
Gobernadora Regional: y prOVinCiales.

| de 25 - 4%

Vicepresidenta Regional:
4de25- 16%

Consejera Regional:
63 de 274 - 22.99%

Alcaldesa Provincial:
6 de 196 - 3.06%

Alcaldesa Distrital:
48 de 1,656 - 2.90%

Regidora Provincial:
449 de 1,756 - 25.57%

Regidora Distrital:
2,567 de 8,824 - 29.09%

3,179 de 12,905 " 2461%
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En América Latina, hemos mejorado en presencia de mujeres elegidas en el Con-
greso o Poder Legislativo; esto gracias a las cuotas y, en algunos paises, a la paridad.
AUn quedan pendiente las propuestas en la Reforma Electoral sobre paridad vy al-
ternancia en los parlamentos en América Latina. Perti ocupa el décimo lugar, con el
27.69% en mujeres parlamentarias; Bolivia encabeza la lista con 53.08%, seguido
por Cuba con el 48%, Nicaragua con el 45%, México con el 42% y Argentina con
38%. Los Ultimos de esta lista la conforman: Haitf con el 2.54%, Belice con el 9.29
y Brasil con el 10.72% (Cuadro ).

—— CUADROI —
Mujeres parlamentarias en América Latina, 2017

2500 2549 2578 %¥y76900)
216
1563 l667 lee 1745 1831 1867 %0

o038 1072 1111 1266 1282 1304 1333 1375

Perl es el décimo pais. 27.69% con mayor nimero de mujeres electas en parlamentos nacionales.

Fuente: Observatorio de igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

En Perl, durante el periodo 1956 — 1962, la prime-
ra representacion parlamentaria de mujeres fue del
2.5% del total. En el periodo 1995 — 2000 solo
llegamos al 10.8%. Es gracias a la Ley de Cuotas El acoso politico

que se produce el ascenso de la representati- comienza a visibilizarse
vidad femenina y es en los tres Ultimos perio- en los ultimos ocho afos
dos parlamentarios donde se produjeron los y se ha convertido en
cambios: 2006 - 2911, 2011 - 2016 y 2016 )

2021 (Gréfico 2). Este logro politico esta ple- una barrera mas para la
namente acorde con lo que dictamina el Nu- participacién politica de
meral 5.5 del Objetivo de Desarrollo Sostenible las mujeres,
(Cuadro 2).
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e CUADRO 2 E—

ODS 5.5: Velar por la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones en la vida politica, econémica y publica.

Proporcion de escaiios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales
(Porcentaje)

35 Sin cuotas hasta 1997 | 4 — T— - | Con cuotas desde 997

301 | 29.2 277

1956-1962 M 1963-1968 M 1980-1985 MI1985-1990 M 1990-1993 m1993-1995
W 1995-2000 MW2000-2001 M2001-2006 ©2006-2011 MW2011-2016 mM2016-2021

Nota |: De 1993 hasta 2012 segln la Constitucién del afio 1993, el Congreso es unicameral e integrado por 120 parlamentarios.
Nota 2: A partir del 28 de Julio de 201 | se amplié el niimero de congresistas a |30, segin la ley 29402.

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales - Gerencia de Sistemas e Informética Electoral.

Elaboracién: ALG/FT

El siguiente cuadro tiene que ver con los gabinetes presidenciales después de la
recuperacién de la democracia. Entre el 2000 y 2018, hubo 65 ministras de un total
de 237 ministros. Ademas de las |18 ministras en el Ministerio de la Mujer, hubo 4
ministras de Justicia, 3 ministras en Relaciones Exteriores, 2 ministras en Economia,
y tres mujeres presidieron el gabinete: Beatriz Merino, Ana Jara y Mercedes Araoz.
En total, hubo 22% de mujeres ministras, lo que representd un cambio a partir del
gobierno de Alan Garcfa en adelante.

—— CUADRO3 ——
GABINETES PRESIDENCIALES

Perd, 200-2018

aaddl,

T T T
Vizcarra (2 meses)  PPK(I afio 3 meses) Ollanta (5 afios) Garcfa (5 afos) Toledo (5 afios) Paniagua (I afio)

M Muijer B Hombre
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En la Red Nacional de Autoridades Mujeres, es fundamental mencionar que fueron
las mujeres regidoras y consejeras regionales quienes evidenciaron las situaciones de
violencia y acoso poltico.

En el caso de Pert, ocupamos el puesto nimero || en la lista de América Latina
sobre este tema. La lista la encabeza Bolivia con el 51.1%, seguido por Costa Rica
con el 45.6%, Ecuador con 35.6% y México con el 35%. Los Ultimos en la lista son:
Guatemala con 12.7%, Brasil con 13.5% y Colombia con el 17.6%.

—— CUADRO4 ——
MUJERES REGIDORAS EN AMERICA LATINA

2016

s & 0 e & & N g o ) @ & @
o P I B E S
NS > 1S3

Peru es onceavo pais con nimero de regidoras electas

Fuente: Observacion de Igualdad de Género de America Latina y el Caribe

En el caso de las mujeres alcaldesas ocupamos el pentltimo lugar en la regién de
América Latina, con 2,9% de alcaldesas. Es de mencionar que Trinidad y Tobago no
cuenta con alguna alcaldesa. Encabezan la lista: Nicaragua con el 40%, Cuba con el
39%, Jamaica con el 28.6%, Uruguay con el 21%. En nuestro caso, las cuotas no
alcanzaron las cabezas de listas a los gobiernos locales, por ello en la propuesta para
la Reforma Electoral presentada por el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, el
Movimiento Manuela Ramos y la Asociacién Calandria, incluimos la cuota horizontal
para mejorar la presencia de las mujeres en los gobiernos locales.

—— CUADRO5 ——
MUJERES ALCALDESAS EN AMERICA LATINA
2016

45.00
40.00
35.00
30.00
25.00
20.00
15,00+
10,00+
5.00~
0.00 -

Pert es pentltimo pais con nimero de alcaldesas electas

Fuente: Observacion de Igualdad de Género de America Latina y el Caribe
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Pero hasta hace poco no conociamos la dimensién de acoso politico como obsta-
culo para el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres. El sistema machista y
patriarcal sigue encontrando formas para disminuir la voluntad politica de las mujeres
de participar en la toma de decisiones en nuestro pais. Cientos de mujeres desisten
de participar en cada nueva eleccion -situacion poco visibilizada- como consecuencia
de un conjunto de actos dirigidos contra ellas para coactar su derecho a la partici-
pacién politica y al ejercicio de la funcién publica. Hoy volvemos a ponernos en
primera fila, junto a Bolivia, Ecuador, México y Costa Rica, con una propuesta de ley
contra el acoso politico que revoluciona lo recorrido en derechos politicos de las
mujeres en la region.

REGIONES CON
MAS CASOS DE
ACOSO POLITICO

2 de cada 5

MUJERES
AUTORIDADES

DE GOBIERNOS
LOCALES Y
REGIONALES han
sufrido acoso politico.

3 de cada |10

CANDIDATAS A

GOBIERNOS REGIONALES
han sufrido acoso politico en la
campafa electoral del 2014.

Fuente: Estudio sobre acoso politico hacia las mujeres en el Perti, CMP Flora Tristan, ACS Calandria
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Acoso POIIItiCO Interferir las funciones

normativas de representacion,
Difamacién de indole
sexual, patrimonial o
intelectual

Actos de violencia
psicoldgica, amenazar
la integridad,
agresiones fisicas y

violencia sexual

fiscalizacion, solicitud de
informacién o expresion
Acusar de forma
infundada de un

delito o forma
administrativa

Tipos de

Obstaculizar
sistematicamente
sus iniciativas y

* '\ o
Interceptar o

Inducir a vulnerar las
cometer errores comunicaciones
administrativos

Citar a reuniones en
horarios o lugares
que dificulten la

participacion colectiva

ALTERNANCIA | NO AL ACOSO & DEMOCRACIA
0 PODER

PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
EL ACOSO POLITICO

En 2012, en un primer estudio sobre acoso politico realizado por Flora Tristan/
Calandria/Diakonia, las afectadas por acoso politico eran el 25% de las autoridades
regionales: 26% de las alcaldesas, 63% de alcaldesas provinciales y 20% de las alcal-
desas distritales, lo cual arrojaba un total de 25% del total de la muestra; es decir, 2
de cada 5 autoridades electas era victima de acoso poltico.
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De todos los casos, el estudio puso en evidencia Si bien alin no

que los agresores eran: presidentes regiona- tenemos legislacion,

les y alcaldes (719%); consejeros regionales o hay ordenanzas regionales
regidores (48%); personal del gobierno re- Y un reconocimiento
gional o la municipalidad (14%). En cuanto del Estado Peruano que la
a la forma de acoso segln el tipo de acto o reconoce como un huevo

maltrato: el 5% de agraviadas ha sido afec- tipo de violencia y que busca
tada por maltrato fisico, el 57% por maltrato que no naturalicemos la

psicolégico, el 10% por hostigamiento sexual, . : .

. B ) violencia en la vida
el 14% por difamacién de indole sexual, el 24% 7

. S C o politica.

por difamacién de indole patrimonial, el |9% por
difamaciéon de indole intelectual, el 48% por coac-
cién con mecanismos administrativos, el 4% por con-
trol econdmico y el 10% por amenaza con recurso legal
interpuesto.

El Jurado Nacional de Elecciones y el Centro Flora Tristan realizaron un reporte
sobre el proceso electoral local y regional de 2014, en el cual se destaca que tres de
cada diez mujeres sefalan haber sido victimas de alguna agresién o violencia durante
su participacién politica en el proceso electoral. El 40.6% de mujeres encuestadas
sintié alterado el ejercicio de sus derechos politicos por sufrir acoso. El hostigamien-
to, es la forma mas recurrente de acoso politico que reportan las mujeres victimas
de acoso politico.

Actualmente esta en el Congreso Peruano una nueva iniciativa, el Proyecto de Ley
673 para prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico contra las mujeres, cuyo
objetivo es establecer mecanismos de prevencidn, atencién, sancién y erradicacion
del acoso politico hacia las mujeres en su diversidad, a fin de garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos politicos sin discriminacién. Esta iniciativa fue presentada el
23 de noviembre de 2016 por el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, el Movi-
miento Manuela Ramos, y las organizaciones Calandria y RENANA, con las congre-
sistas Indira Huillca, Marisa Glave y Tania Pariona.

El Congreso Peruano, en su primera legislatura, solo aprobé dos leyes a favor de las
mujeres; en esta segunda legislatura, 2017 — 2018, quedd pendiente la legislacién
sobre violencia, v la iniciativa de acoso polftico quedd en cuarto intermedio cuando
el congresista De Belaunde presidia la Comisién de Justicia y se enfrentaba al in-
tento obstinado de Fuerza Popular de archivar la iniciativa. Si bien alin no tenemos
legislacion, hay ordenanzas regionales y un reconocimiento del Estado Peruano que
la reconoce como un nuevo tipo de violencia y que busca que no naturalicemos la
violencia en la vida politica.
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Por Ultimo, agregamos las recomendaciones presentadas por organiza-
ciones feministas sobre el acoso politico y que constan en el EPU.

DEL PERU - EXAMEN PERIODICO UNIVERSAL del 2017, ACO-
SO POLITICO CONTRA LAS MUJERES, UNA BARRERA PARA
SU PARTICIPACION POLITICA IGUALITARIA Y LIBRE DE VIO-
LENCIAS MANUELA RAMOS, FLORA TRISTAN, CALANDRIA.

Las recomendaciones presentadas son por la necesidad de una ley integral
que contemple el acoso politico hacia las mujeres desde la prevencion, aten-
cion y sancion. Estos contenidos se encuentran en el Proyecto de Ley N°673
que serd dictaminado por las Comisiones de Constitucién y de Justicia del
Congreso de la Republica. El CMP Flora Tristan, la ACS Calandria, Diakonia,
la RENAMA y Manuela Ramos, han participado en la elaboracién de los
planteamientos de esta propuesta desde el anterior periodo parlamentario.
lsualmente se recomienda un protocolo de atencién del acoso politico. El
CMP Flora Tristan, la ACS Calandria, Manuela Ramos y la RENAMA, que
conforman el Grupo de Trabajo denominado “Mesa de Trabajo para promo-
ver y garantizar la participacién politica de las mujeres”, han presentado
una propuesta de protocolo que viene siendo examinado en el MIMP

lsualmente se insiste en que el Jurado Nacional de Elecciones reconozca
ser la entidad competente para procesar y resolver los casos especificos
de acoso politico hacia las mujeres candidatas y/o autoridades electas y en
gestién. Con este fin se tendria que habilitar un procedimiento especifico.
Se precisa que el Sistema Electoral, en los aspectos normativos, procesales
e institucionales, incorpore la figura de acoso politico contra las mujeres
para que se respeten los derechos fundamentales de las personas desde
las postulaciones de los grupos politicos y las elecciones en todos los niveles
gubernamentales.

Por ultimo recomienda que los partidos politicos definan normativamen-
te los procedimientos internos de prevencién, atencién y sancion del
acoso politico hacia las mujeres. Las elecciones internas deben prever
un mecanismo democratico y vigilante para evitar que los casos de aco-
so politico hacia las mujeres queden impunes o permitan continuar las
carreras politicas de acosadores/as o agresores/as, mientras éstos limitan
la participacion politica de las mujeres. Los partidos politicos tienen que
contribuir a alentar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.
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| recorrido del ordenamiento territorial (OT) en Per’ ha sido sinuoso, con

avances y retrocesos, y marcado por confusiones y ambigliedades conceptuales,

normativas e institucionales'. Si bien es cierto se reconoce su importancia y se
le invoca en muchas ocasiones, como ocurre cada vez que se cobra conciencia
de la gran cantidad de conflictos socio-ambientales que existen en el pals, o como
se observd tras los desastres ocurridos con el Fendmeno del Nifio Costero, lo
cierto es que pasados varios afios nos encontramos con que la politica del OT se
halla paralizada y bloqueada. Esto, a pesar de que existe una politica de Estado
en el marco del Acuerdo Nacional, Politica 34%, e importantes inversiones en la
implementacién de sus instrumentos, como la Zonlificacién Ecoldgica y Econdmica
(ZEE) en los que han invertido tiempo vy recursos los gobiernos regionales y el
propio Ministerio de Economfa y Finanzas. Es mas, el OT ha desaparecido de la
gestion del territorio (GT), y ahora no es parte de la rectorfa de ninglin sector?, ni
siquiera del recientemente creado Viceministerio de Gobernanza Territorial®, y los
instrumentos que ordenan el territorio permanecen dispersos en distintos sectores
del Estado sin posibilidades de su articulacién; pero, alin peor, limitados en su eficacia
para planificar y regular el uso y ocupacién del territorio o dotar de un enfoque
territorial a las politicas de desarrollo.

En ese sinuoso camino, la discusién conceptual y normativa, asi como los arreglos
institucionales han estado determinados por distintos momentos politicos que han
definido la suerte del OT. Como se ha repetido muchas veces, el OT requiere de
una gran voluntad politica y también de una capacidad de participacion de la sociedad
civil ya que es principalmente un proceso politico en el que entran en juego la toma
de decisiones sobre el territorio y, particularmente, los recursos naturales presentes
en esos territorios; e implica, por tanto, poner en juego las relaciones de poder de
diversos actores presentes en el territorio o vinculados a él: actores gubernamen-
tales, privados y sociales que pueden coincidir muchas veces en sus motivaciones,
pero también pueden disentir.

En Perl, como en otros paises, se produjo entre los afios 2003 y 2012 el llamado
superciclo de precios de las materias primas que permitié un importante crecimien-
to de la economia; este, generd una presion sobre los territorios causando impactos

| Postigo de la Motta, William. Ordenamiento Territorial: entre la confusion y el estancamiento. Grupo
Propuesta Ciudadana. Lima enero 2017.

2 Politica Nimero 34 de Ordenamiento y Gestién territorial. Ver en: http://acuerdonacional.pe/politi-
cas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-estado%e2%809%8b/politicas-de-estado-castella-
no/iv-estado-eficiente-transparente-y-descentralizado/34-ordenamiento-y-gestion-territorial/

3 El Ministerio del Ambiente ya no es ente rector del OT, sino del Ordenamiento Territorial Ambiental
segln su nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), de acuerdo al Decreto Supremo
N°002-2017- MINAM.

4 Segln el nuevo ROF de la Presidencia del Consejo de Ministros, el Despacho Viceministerial de
Gobernanza Territorial no contiene el OT como parte de su trabajo. Existen tres secretarfas: Descen-
tralizacion, Gestion Social y Didlogo, y Demarcacién y Organizacién Territorial.
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sobre la implementacién de politicas de planeamiento y regulacién de los territorios
en el marco de gobiernos que priorizaron la inversién en el sector extractivo, par-
ticularmente minero. En el futuro, seran las dindmicas impuestas desde el capital las
que determinaran el uso y ocupacion del territorio, tanto desde la economia formal
privada y publica, como desde las economias informales e ilegales en los territorios.

Siendo asf, es clave comprender esos momentos en los cudles la discusién sobre el
OT cobraba determinada importancia, tomaba determinado sesgo vy tenia ciertas
expresiones institucionales. Es necesario, ademas, reiterar la vigencia de su impor-
tancia, la cual hoy nuevamente puede ser planteada principalmente desde la socie-
dad civil; profesionales y técnicos han desarrollado experiencias ya sea en la formu-
lacién de diagndsticos como en la implementacion de instrumentos de planificacion
y gestién territorial. En todo este recorrido es importante considerar a la sociedad
civil como animadora de los avances del OT y su institucionalizacién, en el debate
conceptual y en las iniciativas legislativas y en llevar adelante o acompanar experien-
cias de OT en comunidades, gobiernos locales o regionales, no sin surtir de cuadros
técnicos al propio Estado a nivel nacional y también en los espacios subnacionales.®

I. PARA COMPRENDEREL OT

Para dar cuenta de este proceso es necesario tomar en cuenta que, seglin la Carta
Europea de Ordenacién del Territorio”, el OT es considerado como una politica, un
proceso, una disciplina académica, y un instrumento de gestiéon administrativa con-
cebida desde un enfoque global e interdisciplinario. Es expresidn espacial de las po-
liticas econdmicas, sociales, culturales, ecoldgicas, cuyos objetivos apuntan a lograr:

i) un desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones;
i) lamejora de la calidad de vida;
i) la gestion responsable de los recursos naturales;

iv) la proteccién del ambiente y la utilizacién racional del territorio.

5 Ballén E., Eduardo; Campana, Alvaro y Marisa Glave R. “Ordenamiento territorial: entre el entrampa-
miento normativo y la reterritorializacién del capital”. En: Perti hoy. Hacia otro desarrollo. Ivan Mendoza
(Compilador). Lima: DESCO, 2015. P 153-195.

6 Chirinos P, Alejandro; Passuni P, Silvia; y Ursula Rischméller Y. Una mirada sobre el ordenamiento
territorial desde lo local hacia lo nacional. Lecciones y recomendaciones desde las experiencias de ordena-
miento del territorio en Cajamarca, Pitumarca y Carmen de la Frontera. Lima: CooperAccion, 2013. Ver
también: Chirinos, Alejandro. Guia Metodolégica para la promocién de procesos de Ordenamiento Terri-
torial comunal. Proyecto: Ordenamiento participativo del territorio en los andes peruanos — ACPic-II.
Editado por CooperAccién, Lima 2017.

7 Ver: http://bit.ly/InY7i0y
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El OT surge como preocupacién frente a la necesidad de generar procesos de co-
hesién social y territorial en el contexto de integracién regional de la Unién Europea,
lo que implicaba armonizar diversas dindmicas territoriales y cerrar brechas en terri-
torios tan diversos como los de los paises europeos.

De otro lado, también es importante considerar las diversas preocupaciones que
animaron a generar procesos de OT en nuestros paises, aunque no de manera ex-
clusiva, debido al crecimiento de las ciudades, la necesidad de llevar a cabo procesos
de desarrollo local, las reivindicaciones regionales que planteaban la generacién de
necesarios procesos de regionalizaciéon y de desarrollo regional, la preocupacion
ambiental presentando iniciativas para promover procesos de planificacion fisica, ur-
bana, socioecondmica, regional, las cuales son antecedentes de la politica de OT
desde mediados del siglo XX.

Por otra parte, una preocupacion particular por el uso del suelo agricola y la alimen-
tacion, por el uso racional de los recursos naturales, de protecciéon ambiental y parti-
cularmente la preservacion o manejo sostenible de la amazonia planted la necesidad
de impulsar procesos de Zonificacion Ecolégica y Econdmica (ZEE). Este proceso se
origina en 1974 en la FAO con la zonificacion agroecoldgica y luego en 1994 en el
marco del Tratado de Cooperacion Amazonica, realizado en Brasil. La ZEE se define
como un instrumento dindmico del OT. De esta manera, se da un paso importante,
conceptual y metodoldgicamente para generar procesos de OT. EI OT en Pert ten-
dra una impronta ambiental importante y la ZEE sera un instrumento fundamental
para su avance. El OT implicard también otros procesos como los relacionados con
la demarcacién y organizacion territorial.

Finalmente es necesario considerar, como afirma Boisier®, que el OT es una de las
cuatro megapoliticas que apuntan al desarrollo territorialmente armdnico, constitu-
yéndose en una de las megapoliticas territoriales orientadas a este fin. De esta ma-
nera el OT, la descentralizacién, el impulso del desarrollo local asi como la cohesidn
territorial son parte de un nuevo enfoque de desarrollo que busca la superacién del
modelo neoliberal y de los enfoques del desarrollo sostenible, o del desarrollo hu-
mano, que desde esta perspectiva son insuficientes para alcanzar un desarrollo mas
integral. Es importante, por ello, considerar que ese desarrollo arménico e integral
debe considerar, por ejemplo, la superacion de las profundas desigualdades y bre-
chas territoriales y la necesidad de articular estas megapoliticas’.

8 Boisier, Sergio. "América Latina en un medio siglo (1950/2000): el desarrollo, {dénde estuvo?”. En:
Observatorio Iberoamericano de Desarrollo Local y la Economia Social. Afo |, N°1, septiembre de 2007.
Ver: http://bit.ly/297IWp

9 Campana, Alvaro. Desigualdad, desarrollo territorial y descentralizacién en el Perd. Ciclo de formacion
XXVII. Lima: Grupo Propuesta Ciudadana, 2017.
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2. LOS DIVERSOS MOMENTOS DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN EL PERU

Considerados estos antecedentes, podemos identificar ciertos énfasis que tomard el
OT en los Ultimos anos estableciendo una periodizacién en los afios inmediatos; en
un primer momento, en los inicios del siglo XXI que se caracteriza por una produc-
cién normativa desordenada vy dispersa, asi como por la proliferacion de instrumen-
tos de gestion territorial desde diversos sectores. En este momento, ya aparecen
esfuerzos que buscan concretar un primer marco institucional que llega a su punto
culminante con la creacién del Ministerio del Ambiente, al cual se le otorga, en 2008,
el caracter de ente rector del proceso de OT. Se debe considerar que, en el marco
de la descentralizacién, los gobiernos descentralizados tienen funciones para orde-
nar su territorio, asociadas estas a otras de caracter ambiental.

En Perd, desde 1997 y bajo la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), se considerd a la ZEE como base del OT. Con la promulgacion del Re-
glamento de la ZEE en 2004 se traslada, ésta, al Consejo Nacional del Ambiente
(CONAM). Finalmente, la ZEE pasara al MINAM tras su creacidn. Sin embargo,
se producen diversas confusiones respecto de la ZEE ya que en varias de sus for-
mulaciones parece que es este proceso el que ya define u orienta la ocupacién del
territorio con lo que es la forma que toma el OT. A la vez se promulgan otras leyes
importantes que contienen politicas e instrumentos que tienen incidencia en el terri-
torio, como son: la Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial en el marco de
la PCM en 2002 y el Reglamento de Acondicionamiento Territorial bajo la rectorfa
del Ministerio de Vivienda.

Un segundo momento se da con la dispersidon normativa y de los instrumentos que
tienen incidencia territorial, los cuales estan diseminados en varios sectores. Desde
la rectorfa del MINAM'?, v con un rol importante de la sociedad civil y de los propios
gobiernos descentralizados, se empiezan a dar pasos para la articulacion de las he-
rramientas y procesos relacionados al OT que debfan culminar en la formulacion de
planes de OT, y una ley de OT que debia ordenar también la dispersion normativa.
Sin embargo, este también es un momento en el que los gobiernos descentralizados
pierden de manera importante su autonomfa bajo el control técnico del MINAM,
que en cumplimiento de su rol rector los termina atandolos de manos.

Este segundo momento abarca desde la creacion del MINAM hasta el 2013, en que
se da una Resolucién Ministerial que complejiza el proceso. Se empiezan a imple-
mentar los procesos de ZEE como diagndsticos sustentatorios de los futuros planes
de OT que se encuentran bajo la rectorfa del MINAM, para lo cual se elaboran

10 Para ver una compilacién de la normas, ver: Ministerio del Ambiente. Compendio Normativo de Orde-
namiento Territorial. Lima, noviembre de 2014. En version virtual: http://sinia.minam.gob.pe/compen-
dio-normativo-ordenamiento-territorial
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planes bianuales que permiten avances sostenidos en las regiones de estos procesos.
Con una alta exigencia técnica, el proceso se sesga en esta perspectiva, reduciendo
su caracter politico y menos participativo. En 2010 se dan pasos importantes, em-
pezando a discutirse la necesidad de formular una Ley de OT que permita ordenar
el territorio pero también el marco normativo. Se formulan los Lineamientos de
Politica del OT, en los cuales se definen 5 objetivos que evidencian una comprension
amplia del OT y que incluye una preocupacién por:

i) el uso sostenible de los recursos naturales, la proteccion de la
diversidad bioldgica vy la ocupacién ordenada del territorio en
concordancia con potencialidades y limitaciones, pero también
el desarrollo equilibrado del territorio nacional mediante una
adecuada planificacion del territorio;

i) la prevencién y una utilidad correctiva frente a la inadecuada
localizacién de los asentamientos humanos, de la construccién
de la infraestructura y las actividades productivas identificando
condiciones de vulnerabilidad;

iil)  contribuir a revertir procesos de exclusiény pobreza, fortaleciendo
el desarrollo territorial;

iv) revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y promover
los usos del territorio que conduzcan al desarrollo sostenible.

Se debe notar que no se incluye en estos objetivos nada referido a la organizacion
territorial; es decir, al proceso de construccién de regiones. Ya en este afio el proce-
so de descentralizacion y regionalizacién se hallaba en su propia crisis luego de que
se desactivara el Consejo Nacional de Descentralizacién y en el que se tendfa a la
recentralizacion de funciones y recursos. Es un momento importante en términos
de crecimiento econémico debido a los altos precios de los minerales, con lo que se
incrementd la conflictividad socioambiental. Esto llevd a que se considerara funda-
mental la discusion de una ley de OT que ayudara justamente a definir, de una mejor
manera, el uso del territorio salvaguardando recursos como el agua, muy importan-
tes para las comunidades campesinas y los pueblos indigenas en cuyos territorios se
llevan a cabo las principales actividades extractivas.

Sera en el gobierno de Alan Garcia que se crea el MINAM, en 2008, y Ollanta
Humala llegara al gobierno con la promesa de promulgar una ley de OT. Sin em-
bargo, con el conflicto en torno al proyecto Conga que enfrentarfa a la poblacién y
el Gobierno Regional de Cajamarca con la Empresa Yanacocha, apenas iniciado el
gobierno de Humala, terminara convenciendo al gobernante de trabar los procesos
de ZEE y OT cuya informacion habria servido de argumento para cuestionar el
proyecto. Humala trasladé la discusion del OT a un espacio que debfa garantizar un
mayor consenso antes de la ley prometida: el Acuerdo Nacional. Mientras tanto se
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fueron dando otras medidas desde el MINAM que terminaban ampliando los plazos
y procesos para que los Gobiernos Regionales formulen sus Planes de OT. La Reso-
lucién Ministerial 135-2013 del MINAM, agregaba al diagndstico la necesidad de 7
Estudios Especializados y de un Diagndstico Integrado del Territorio.

Asi, se abre un tercer momento erratico que hace que desde el Estado se busque
frenar la concrecién de una politica de OT a través de diversos mecanismos y bus-
cando diversos subterfugios, entre ellos la aprobacién de una Politica en el Acuerdo
Nacional que, sin embargo, no tendra ninguna implicancia practica. En efecto, en
2013 se aprueba la politica nimero 34 de “Ordenamiento y Gestién Territorial”. Es
importante destacar en la discusion de esta politica el conflicto intersectorial dentro
del propio Estado por la rectorfa del OT. Es en ese contexto que el MINAM empie-
za a distinguir al OT de la Gestién del Territorio (GT) que es, segln las definiciones
planteadas, mas abarcadora e incluye a otros instrumentos como el Acondiciona-
miento Territorial (AT), el Plan de Desarrollo Urbano, la demarcacién territorial en-
tre otros en el que el OT es una especie de instrumento mas estratégico del cual se
pueden servir los otros instrumentos de GT.""

La politica de OT y GT es sin duda mas abarcadora y va mucho mas alld de una
preocupacién particularmente ambiental, y fue criticada por los distintos sectores
por haberse hecho rector al MINAM. Entre sus objetivos esta:

i) lograr un desarrollo humano integral, equitativo y sostenible, la
vigencia de los derechos v la igualdad de oportunidades en todo el
territorio nacional;

i) conciliar el crecimiento econdmico y la competitividad con
la equidad social y la sostenibilidad ambiental; Impulso y
la consolidacién de las ciudades sostenibles como centros
dinamizadores del desarrollo urbano y rural;

i) impulso del desarrollo descentralizado sobre la base de la
pertinencia;

iv)  la reduccién de la vulnerabilidad;

v) laregulacién e impulso de un proceso planificado de ordenamiento

territorial  multiescala,  intersectorial,  intergubernamental,
participativo, como una herramienta para la gestién integrada del
territorio;

Il “El Ordenamiento Territorial forma parte de la gestion territorial junto a otros procesos que tienen un
componente territorial y su propio marco conceptual y normativo, como la demarcacion territorial,
el desarrollo urbano...”. La gestion del territorio es: “El proceso de articulacién de politicas nacionales,
bajo un enfoque territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo humano...” En: Ministerio del
Ambiente. Orientaciones bdsicas sobre ordenamiento territorial en el Perd. Lima: MINAM, 2015. P 9.
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vi) un sistema de gestién territorial que permita armonizar los
instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas
nacionales, sectoriales y los planes regionales y locales de
desarrollo concertado y de ordenamiento territorial;

vii) la consolidacién de una divisién politico-administrativa a partir de
la conformacién de regiones, y concluira la demarcacion de los
distritos y provincias del pals entre otros.

En este perfodo también se plantearan diversas propuestas de ley de OT'? que una
y otra vez serdn bloqueadas por el ejecutivo y el legislativo. La sociedad civil tendra
una participacién importante en esta discusién, incluida la del Acuerdo Nacional, en
la que la Plataforma para el Ordenamiento Territorial'® es una plataforma de orga-
nizaciones no gubernamentales y de asociaciones de gobiernos descentralizados,
los cuales contribuiran presentando sus propuestas de ley y asesorando a diversos
actores y autoridades. Este momento estara marcado por tensiones con el propio
MINAM, en las que también se verdn envueltos los gobiernos descentralizados ya
que el celo del ministerio en la discusidn sobre los instrumentos y los aspectos
conceptuales haran que incluso lleguen a vetar la participacién de especialistas en los
espacios de discusién regionales, se restrinja a través de la excesiva reglamentacion
los Comités a partir de los cuales la sociedad civil participa en los procesos. A ello,
se debe agregar que las pautas metodoldgicas de los nuevos instrumentos susten-
tatorios eran incipientes produciendo la impaciencia de los Gobiernos Regionales.

En ese contexto, los Gobiernos Descentralizados v la sociedad civil buscaran otras
alternativas para implementar sus procesos de OT. En primer lugar, y aprovechando
la alianza con la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales, espacios como la
Plataforma para el Ordenamiento Territorial generan espacios de intercambio de ex-
periencias y aprendizajes con funcionarios de las regiones y localidades encargados
del OT, con especialistas, académicos, entre otros mas. En el caso de los Gobiernos
Regionales, por ejemplo, se dan pasos importantes como poner en valor la informa-
cién obtenida gracias a los procesos de ZEE que son utilizados para establecer algu-
nas regulaciones en el uso del territorio, como ocurre en San Martin donde luego de
la reglamentacion de la ZEE se avanza hacia la formulacion de una Politica Territorial
Regional. En otras regiones se establecen Lineamientos Regionales de OT'*. Tam-
bién, con apoyo de la cooperacién internacional, diversas ONG apoyan procesos
de OT comunal o distrital produciendo planes de OT. Se incursiona también en la

12 Después de varias formulaciones, la sociedad civil logré una propuesta de Ley de OT que se consignd
como el Proyecto de Ley 2522/2012-CR bajo la presidencia de la Comisién de Descentralizacién de
la congresista Verdnika Mendoza Frisch.

I3 Para mas referencias sobre la Plataforma para el Ordenamiento Territorial, ver: http://ordenamiento-
territorialot.blogspot.pe

14 Campana Avaro y Juan Narvaez. Experiencias regionales que aportan al ordenamiento y la gestion
territorial en el pais. Ciclo de Formacion XXV. Grupo Propuesta Ciudadana, Lima, 2015.
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amazonia con los pueblos indigenas reflexionando sobre la relacion entre el OT vy la
gestion de los territorios indigenas.

Finalmente, se puede afirmar que desde el Estado se pretende frenar definitiva-
mente el avance de los procesos de OT. Esto ocurre en el marco de medidas de
flexibilizacion ambiental y social para promover la inversién privada, por lo cual se
dejara al OT en el limbo normativo e institucional. En efecto, en 2014, con la ley
30230 promovida por el Ejecutivo, se define que: el OT es un instrumento que no
define el uso y la ocupacion del territorio, sino que es solamente un instrumento
orientador, y que las politicas de OT las aprueba la PCM, con lo que no queda claro
si es que el MINAM sigue siendo o no el ente rector del OT. Con el gobierno de
Pedro Pablo Kuczynski en 2017, el MINAM aprueba su nuevo ROF mediante el De-
creto Supremo N°002-2017 MINAM, que contraviene lo planteado en el Decreto
Legislativo N°1013, con el que se crea el MINAM y que en el inciso ¢) del articulo 7
sefiala que una funcién especffica del MINAM es “establecer la politica, los criterios,
las herramientas y los procedimientos de caracter general para el ordenamiento
territorial nacional, en coordinacién con las entidades correspondientes, y conducir
su proceso”. Sin embargo, en el nuevo ROF, el MINAM renuncia voluntariamente a
esto y asume la rectorfa del Ordenamiento Territorial Ambiental (OTA), encargado
a la otrora Direccién Nacional de OT y convertida hoy en Direccién Nacional de
OTA."5

Los gobiernos regionales mientras tanto vienen optando por otros instrumentos
que, sin embargo, siguen desarticulados de una politica mas general de OT. Podemos
mencionar entre estos, el AT a través de los Planes de Acondicionamiento Territorial
y los Planes de Desarrollo Urbano que tienen un alcance provincial y tienen el mis-
mo cometido del OT pero a escala provincial y a diferencia de los largos procesos de
OT, el AT toma un afio y tienen caracter vinculante y sirven para planificar y regular el
uso y ocupacién del territorio. EI AT es un instrumento y proceso que se construye e
implementa bajo la rectoria del Ministerio de Vivienda. Gobiernos Regionales, como
el de Cajamarca, han optado por promover la implementacién de este instrumento
en las provincias de la region utilizando la ZEE como base de informacién y como
perspectiva de disenar e implementar polfticas territoriales regionales. '®

De otro lado, el CEPLAN ha incorporado el enfoque territorial en sus instrumentos
de planificacién como los Planes Concertados de Desarrollo, los cuales ya no se
formulan desde una perspectiva sectorial sino territorial, considerando la caracte-

15 Ver: "Ordenamiento territorial en el limbo”, CooperAccién del 8 de mayo de 2017, en: http://coo-
peraccion.org.pe/ordenamiento-territorial-en-el-limbo

16 Ver: Quispe Mogollén, Alicia. Zonificacion Ecolégica Econémica y Ordenamiento Territorial en Caja-
marca. Grupo Propuesta Ciudadana. Lima, 2017. En: http://propuestaciudadana.org.pe/wp-content/
uploads/2017/07/Zonificaci%C3%B2n-Ecologica-Cajamarca.pdf . Por otra parte, es a través del DS
N°022-2016-VIVIENDA, DS que se aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano Sostenible.
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rizacién del territorio y las politicas orientadas a alcanzar el desarrollo humano y
sostenible en esos territorios. Sin embargo, lo que deberia ser el marco del planea-
miento y gestién del territorio a través de los Planes Concertados de Desarrollo
tiene dificultades en cuanto a su vinculacidon e implementacion, porque el sistema
de planeamiento en el Per( estd muy debilitado, ademés de mostrar desarticulacién
con otros instrumentos.

3.

ALGUNAS CONCLUSIONES Y DESAFIOS

El OT es una megapolitica que junto a otras politicas territoriales es clave para
implementar procesos de desarrollo con un enfoque territorial. Siendo un
proceso politico relacionado con la toma de decisiones sobre el uso y ocupacién
del territorio v, por tanto, de los recursos naturales existentes, depende de las
relaciones de poder y la voluntad politica de los gobernantes.

En el caso de Per(, las tensiones politicas que se han producido entre actores
gubernamentales (sectoriales vy territoriales), privados y sociales han definido el
destino del OT, determinando un camino sinuoso expresado en los aspectos
conceptuales, normativos e institucionales.

El uso y ocupaciéon del territorio en Per( estd determinado por las dindmicas
del capital y la inversién publica y privada, por economias legales e ilegales,
produciendo un “ordenamiento” de facto sin que haya posibilidad de armonizar
el desarrollo.

El OT es fundamental para darle un caracter democrético a las definiciones
sobre el uso del territorio y sus recursos, la resolucién de conflictos sociales, la
prevencion de riesgos y desastres, entre otros asuntos. No obstante, en Perd
ha pasado a un limbo normativo e institucional, no existe en el Estado ningin
sector o entidad multisectorial responsable de su rectorfa; llama la atencién que
no haya sido considerado en el proceso de reconstruccién del norte del pafs.

El rol de la sociedad civil ha sido fundamental en los avances del OT en el
pais, a través de acompanamiento o impulso de experiencias, y también en la
incidencia para lograr normas y politicas nacionales y subnacionales.

El destino del OT estd ligado al de la descentralizacion. Mientras se sigan
debilitando las capacidades para ejercer el gobierno de los territorios desde los
gobiernos regionales vy locales, serd mas dificil una implementacién articulada
de los procesos de OT ya que este proceso encuentra su utilidad en la gestion
efectiva del territorio con el objetivo de promover el desarrollo territorial.
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v Un dato de la realidad que nos permite ser optimistas sobre el futuro del OT
es que los conflictos y/o disputas en torno al acceso y uso del territorio y los
recursos naturales se observan, por donde se vaya, en la zona marino-costera,
en torno a la explotacion de los recursos pesqueros, en los valles de la costa y
en la sierra por el agua y los suelos, y en la selva por los suelos y bosques. Esto
nos lleva a pensar que las demandas y reclamos por el OT estan presentes en
gran parte del territorio, en el campo v la ciudad, y es sentida por los ciudadanos
y ciudadanas, por lo que la pardlisis del proceso OT que hemos descrito no
puede durar mucho tiempo.

v Observamos que en regiones, donde se ha logrado avances significativos en los
procesos de ZEE, los gobiernos regionales y municipalidades vienen utilizando
la informacién que genera este instrumento para la toma de decisiones sobre
la priorizacién de los proyectos de inversién y uso del territorio. Esta practica
deberia ser emulada por otras regiones que cuentan con dicho instrumento, y
deberia ser alentada y promovida por la cooperacién internacional.

v las organizaciones de la sociedad civil (redes y plataformas nacionales y
regionales) deberfan articular sus esfuerzos e iniciativas para demandar al nuevo
gobierno una decisién para definir qué sector se encargarad de la rectorfa e
interlocucién de los procesos de OT en curso.

v Envarias regiones, las municipalidades y organizaciones de la sociedad civil estan
mirando a los Planes de Acondicionamiento Territorial, como un instrumento
alternativo para dar salida y continuidad a los procesos de ordenamiento
territorial que demandan las poblaciones locales. Y este es otro camino que
debe ser apoyado por la cooperacién internacional e implementado por las
autoridades locales.

v En momentos en que la correlacién politica en el Congreso y en el gobierno
es desfavorable para sacar adelante los procesos de OT, se debe cambiar de
estrategia y enfatizar el trabajo en el nivel local, incluso comunal, construyendo
instrumentos y desarrollando capacidades y conocimiento sobre los problemas,
riesgos y potencialidades de sus territorios.

v Exigir a las autoridades encargadas de la reconstruccién del norte incluir los
estudios de ZEE y el OT para la toma de decisiones en regiones que tienen
avances en este campo, como en Piura. Asimismo, la reconstruccidon es
una oportunidad para fortalecer y modernizar la gestién descentralizada,
indispensable para una mejor gestion del territorio por parte de los gobiernos
regionales y municipalidades provinciales.

v Finalmente, desde la sociedad civil debemos persistir en la exigencia ante el
Congreso de la Republica de retomar la discusion de los proyectos de ley sobre
OT.



Archivo del Comité de Gestién del Mercado Saludable de La Molina. Foto tomada por Wagner Aldave.
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a agricuttura familiar, abordada desde su defensa, es particularmente

encarada con pasién pues se intenta contribuir al amparo de miles de familias

productoras, cuya sobrevivencia estd principalmente basada en su produccién
agricola y pecuaria. Para aquellas personas comprometidas con la agroecologfa y,
por supuesto con la soberanfa alimentaria, significa pasion en doble racién porque
estamos convencidos de que la agricultura familiar, a diferencia sustancial de la (gran)
agricultura empresarial, puede resguardar y promover la seguridad alimentaria con
soberanfa, bajo una visién agroecoldgica. A continuacién, nuestros comentarios
sobre la estrecha relacion entre la agricultura familiar y la seguridad alimentaria con
soberanfa como sustento para una nutricién saludable.

EL CONTEXTO GLOBAL EN NUMEROS

El 10% de la poblacién global acaudalada posee el 86% de la riqueza. De otro lado, el
70% mas pobre solo posee el 2.7% de la riqueza, asf lo indica el estudio, en 2017, de
Credit Suissel'l.

Al afio se desperdician 1,300 billones de toneladas de comida, equivalentes al 33% de
toda la oferta de alimentos, seglin DNP/FAOH,

Segln la misma FAOP!, América Latina se aleja de su meta para erradicar el hambre. El
dato indica que, de 40’ 00,00 millones de personas padeciendo hambre en 2015, se pasd
a42’500,000 millones en 2016. Irénicamente se incrementd la obesidad y el sobrepeso.

En Peri tenemos dos millones y medio de peruanos sufriendo de hambre, 21% con
pobreza monetaria, y una tasa de pobreza en el émbito rural de 44%. La desnutricion
crénica infantil en menores de 5 afios asciende a 13.1%. La prevalencia de anemia en
nifas y nifos, entre 6 a 35 meses de edad es de 43.5%; v, del otro extremo, el sobrepe-
so en mayores de |5 afios es de 36%. Finamente, las adolescentes entre 15y 19 afios
embarazadas o con hijos es del 13%!.

{Cémo hemos llegado a esta situacién y qué debemos (o qué podemos) hacer? Vayamos
por partes y cucharadas.

LAS POTENCIALIDADES DE PERU

Perti tiene 1285,215.60 km?, ubicandolo en el puesto 20 de los paises mas extensos del
mundo. Su extensién equivale a |28 millones de hectareas, de las cuales casi 38 millones
corresponden a superficie agropecuaria; es decir; cerca del 30% del territorio nacional es
de uso agropecuario.

Per(i posee 2260,973 unidades agropecuarias. Un estudio de CEPESF! indica que el 97%
(256,833 unidades agropecuarias) estan bajo el manejo de una agricutura familiar; de las
cuales el 65% se ubican en la sierra.

Aquf algunas cifras més detalladas de la distribucion de la tierra segtn INEI®:
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menos de 0.5 ha 507,137 productores
entre 0.5 hay 3 ha 996,277 productores

entre 3 hayl0 ha 469,565 productores

en total con menos de 10 ha 1'972,979 productores

Dicho de otro modo, el 88% de productores tiene menos de 10 hectareas y posee
solo el 9.7% de la tierra. En el otro extremo se ubica el 3% de la agricultura no fa-
miliar en posesién del 52% de la tierra (estandarizada); ello significa 56,673 unidades
agropecuarias, de las cuales, 46% se ubican en la costa.

La poblacién total de Perd es de alrededor de 32 millones de habitantes, conforman-
do 6'400,000 familias.

De estas, mas de 6'300,000 tienen una riqueza financiera menor a |00 mil ddlares.
Tan solo 83,409 familias tienen una riqueza superior a 100 mil délares; esto es un
Indice de Gini de 44. 11,

OPORTUNIDADES DE NUESTRA AGROBIODIVERSIDAD

Se reconoce frecuentemente la alta diversidad genética de Pertd y su fama de ser
uno de los centros mundiales de origen de la agricultura y la ganaderia; por tanto, es
uno de los centros mundiales mas importantes de recursos genéticos de plantas y
animales. Aqui, algunos datos aportados por Antonio Brack®:

v primer pais en variedades de papa (unas 3,000); también de aji, de maiz (36
ecotipos), de granos andinos (quinua, kiwicha, cafiihua), de tubérculos y de
raices andinas

v buen ranking en frutas (623 especies), en cucurbitdceas (zapallos y caihuas),
en plantas medicinales (1,408 especies), en plantas ornamentales (alrededor
de 1,600 especies), y varias otras plantas alimentarias; también en animales
domésticos.

v posee |82 especies de plantas nativas domésticas con centenares y hasta miles
de variedades; por ejemplo, de la papa existen 9 especies domesticadas con
unas 3,000 variedades, y unas 85 especies silvestres; de tomates tiene 15
especies.

v también posee 6 formas de animales domésticos: la alpaca (Vicugna pacos), la
llama (Lama glama), el cuy (Cavia porcellus), la chinchilla (Chinchilla chinchilla),
el pato criollo (Cairina moschata) y la cochinilla (Dactilopius costae) asociada al
cultivo de la tuna.
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A partir del boom de la agroindustria de exportacion, Pert estd bien clasificado en el
ranking mundial de exportaciones no tradicionales en 201 65):

I &

EN ESPARRAGOS O EN UVAS
FRESCOS, FRESCAS
QUINUAY

CASTANAS

PELADAS

O EN MANDARINAS
FRESCAS Y
TANGELO

ZO EN PALTAS
FRESCAS

d EN BANANO

ORGANICO
3 O EN ARANDANOS
Y MANGOS
FRESCOS gg

/ | O EN GRANADAS
FRESCAS

40 EN CACAO EN
GRANO

Respecto de la producciéon ecoldgica certificada, segiin SENASA, Pert tiene 550,000
hectareas certificadas con 93,000 productores ecolégicos certificados; se exportan
casi 100 diferentes productos ecoldgicos llegando a US$ 450 millones de délares en
exportaciones ecoldgicas.
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{Cudles son los principales cultivos de Perl en general? Veamos cémo se expresan
estos cultivos por hectareas sembradast'®:

cultivo / ha cultivo / ha cultivo / ha cultivo / ha
café 425400 ha paltto 65700 ha esparrago 39 600 ha naranjo 22 500 ha
papa 367700 ha cebada 45400 ha mango 39000 ha chirimoya 18 100 ha
maiz amarillo duro 261 600 ha trigo 45200 ha arveja 31200 ha limén 17800 ha
cafa de azlcar 51 800 ha frijol 44300 ha algodén 27000 ha cafa paraetanol 10 500 ha
cacao 144200 ha wvid 43800 ha quinua 24000 ha papaya 8400 ha

iY CUALES ALIMENTOS IMPORTAMOS?

Nuestra rica diversidad agricola y pesquera, plena en nutrientes capaces de bene-
ficiar a toda nuestra poblacion, expresan por sf nuestra capacidad alimentaria. Sin
embargo, qué verglienza, importamos sUper procesados refinados, incapaces de
nutrir, tales como azlcar, cereales, aceites vegetales, lacteos, e inclusive se importan
hortalizas y legumbres, frutas, productos marinos, carnes.

Seglin SUNAT “En el 2017 las importaciones de bienes de consumo to-
talizaron 9 410 millones de délares y aumentaron 8.6%. Los bienes de
consumo no duradero registraron un valor de 5 200 millones de ddlares,
con un crecimiento de | 1.7% debido a la mayor demanda de alimentos
como arroz semi blanqueado o blanqueado, azticar de caha, lentejas,
manzanas frescas, arvejas partidas.

Las materias primas para la industria tuvieron un aumento de 8.7%
destacando maiz amarillo duro, los demds trigos excepto para la siem-
bra, aceite de soya en bruto, biodiesel, vacunas para medicina humana,
células fotovoltaicas, nitrato de amonio para los demds usos y nitrato de
amonio para uso minero.”

Especificamente, esto se expresa en una importacion de 360,000 toneladas de azd-
cary 200,000 toneladas de arroz al afo. En 2017 se importd 3'326,485 toneladas
de maiz amarillo duro",  asi como un total de 49'108,075 kilos de harina de soya
por un valor de 20'346,682 millones de ddlares. Segln informd el portal Agrodata
Perdl'Z, Bolivia fue el mayor responsable de los despachos dirigidos a nuestro pais.
El mismo Agrodata informa de las practicamente 32,000 toneladas de papas preco-
cidas importadas en 2017.

En pocas palabras, Pert exporta alrededor de 5,500'000,000 millones de ddlares de
las mejores frutas y hortalizas con uso de agrotdxicos controlados -e incluso, libres
de agrotdxicos como los 450 millones de productos ecoldgicos-, e importa un mon-
to similar en commodities de pésima calidad, en su mayorifa transgénicos bafados
del agente cancerigeno Glifosato. {Notan la triste paradoja? Histéricamente, Pert le
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ha convidado al mundo sus riquezas alimentarias y actualmente le vende lo mejor de
su produccién fresca v, del otro lado, Perd compra lo menos nutritivo manteniendo
la desnutricién y la anemia crénica en el pafs.

ALIMENTACION SALUDABLE CON PRODUCTOS LOCALES

En octubre de 2017 atendimos una invitacién de indole laboral en Bélgica. Durante
uno de los varios trayectos que nos llevaria a las charlas para estudiantes de espafiol
en los alrededores de Gembloux, nuestra acompanante Gwendoline Rommelaere
-promotora en ADG- nos refirid la leyenda del colibri. La historia narra el drama a
raiz de un gran incendio en el bosque con el conjunto de animales en panico, tratan-
do de resolver cdmo huir del fuego hacia lugares seguros. Entre el ajetreo v el terror,
los animales observan al diminuto colibri en el trajin de volar entre el rio v el incen-
dio, llevando raudo cuéanta agua pudiera contener su estrecho pico para escupirla
sobre las llamas del fuego. Los animales intrigados por lo que a priori juzgaban como
una accién tan descabellada como infructuosa, le preguntan “(Que haces colibri?” El
colibrf sin inmutarse responde “mi parte”.

En un contexto con tendencia a las importaciones de alimentos a pesar de la inmen-
sa riqueza alimentaria de nuestro pais, {podremos responder con la confianza y se-
guridad del pequefio colibri? {Cudl es nuestra “parte” para quienes nos corresponde
promover la agricultura familiar y la seguridad alimentaria con soberania en un pafs
como Per(?

Desigual en distribucion de riqueza, con una franca minorfa en posesién del 50%
de la tierra, y una tremenda mayorfa de muy pequefos productores marginados,
pobres, mal alimentados, pero con enriquecedora historia, abundancia en recursos
naturales y de agrobiodiversidad, gracias a los cuales nos alimentamos diariamente.

Promover e incentivar una alimentacién saludable, con productos ecoldgicos de la
agricultura familiar, serfa “nuestra parte” en este gran proceso de construir un pais
justo, sin hambre, donde todas y todos tengamos oportunidad para alcanzar la satis-
faccién de necesidades.

LA PRODUCCION SUSTENTABLE Y LA ALIMENTACION
SALUDABLE, DOS CARAS DE UNA MISMA MONEDA PARA
LA VISION AGROECOLOGICA

Solo para refrescar la memoria {Qué es un producto agroecolégico? Un producto
‘agroecoldgico’ es aquel que se ha cultivado y procesado cumpliendo normas vy es-
tandares que respetan la continuidad (entendida como permanencia) de los recursos
naturales de nuestro planeta y la salud de los seres humanos.
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En concreto, cdmo se expresan estas normas y estandares en un producto agro-
ecoldgico:

Productos cultivados Productos de crianza Productos procesados
(hortalizas, frutas) (huevos, carnes, lacteos; diversos, incluidos los del
miel) consumo al paso
Los cultivos deben Las crianzas deben respetar  El procesamiento de
manejarse bajo practicas las costumbres innatas de alimentos debe abastecerse
de la agricultura ecoldgica; los animales (es decir, su de ingredientes de una
por ejemplo, asociaciéon etologfa); por ejemplo, agricultura ecoldgica (incluidos
y rotacién de cultivos, asegurarles un area para los productos de la crianza),
manejo ecoldgico del suelo,  desplazarse libremente, es quedando estrictamente
manejo bioldgico de plagas,  decir, estd prohibida la crianza prohibidos los aditivos del tipo
fertilizacién organica. Todas en jaulas o en espacios saborizantes, conservantes,
estas practicas y muchas reducidos que implique colorantes, o mejoradores
mads, permiten mantener el hacinamiento; luego, la del sabor; también estan
suelo enriquecido, sano y alimentacién, ya sean granos / prohibidos los insumos
productivo, con minimo de  pastos, estos deben provenir  refinados (azlicar, sal, harinas,
desgaste y con capacidad de la agricultura ecoldgica; aceites, margarinas); por
de regeneracién. Siendo también se prohibe toda supuesto, estan prohibidos los
as, el uso de fertilizantes y mutilacién (por ejemplo, ingredientes transgénicos.
pesticidas sintéticos resulta de picos); a su vez, estd

innecesario y esta prohibido;  vetado el uso de antibidticos,
en general, estan vetadas las  anabdlicos, hormonas de

practicas de la Revolucion crecimiento, alimentos con
Verde (monocultivos, transgénicos; en cuanto al
agroquimicos, y semillas sacrificio, debe realizarse
transgénicas). minimizando el sufrimiento.

El cuadro anterior nos lleva a la conclusién de que la visidn agroecoldgica y sus
principios son la via directa hacia una produccién sustentable y a una alimentacion
saludable.

Posiblemente, mas de una/un lector tendra la inquietud “los precios caros seran un
freno para la amplia promocién de los productos ecolégicos”. Anticipando ello es
necesario analizar este mito haciendo diferencias. La primera entre las palabras ‘caro’
y ‘costoso’, y luego, entre la produccion de vegetales v la crianza de animales y sus
derivados. Actualmente, la mayoria de las hortalizas y las frutas estan a un precio
muy similar a un producto de alta calidad en un supermercado, incluso, las/los clien-
tes aseguran que algunos precios son menores y se mantienen durante todo el afio.
Por tanto, en el rubro de verduras, tubérculos, raices, frutas, y el largo etcétera, los
precios son similares a los convencionales y tienden a mantenerse todo el afio.

Respecto de los productos de la crianza ecoldgica, la situacion es diferente y merece
explicaciéon aparte. Ciertamente, los precios de lacteos, carnes y huevos son altos,
pero, no porque sean caros, Sino porque resulta muy costoso obtenerlos. Para
empezar, se trata de crianzas extensivas, en libertad, basadas en una alimentacién
con pastos y granos provenientes de cultivos ecoldgicos. Aqui un ejemplo con el
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siguiente cuadro comparativo para la obtencién de un pollo de dos kilos,

crianza NO ecolégica crianza ecoldgica
duracién del 7 semanas maximo [4 semanas minimo
proceso
tipo alimentacion  concentrado en forma de pellets  principalmente granos de
que contiene basicamente una manejo ecoldgico y en su forma
mezcla de soya, aminoacidos natural; el maiz es el ingrediente
sintéticos, maiz predominante
estilo de crianza en galpones cerrados, en campo abierto
conviviendo diez mil pollos
hacinados
horas diarias entre 20 horas a 22 horas (con ~ maximo | | horas (las horas con
destinadas a la luz artificial) luz solar natural)
alimentacion
uso de antibiéticos  sf, de manera sistematica no (esta prohibido por la norma)

Entonces, para obtener un pollo de 2 kilos, la crianza NO ecolégica tarda 7 semanas
como Maximo, en comparacion con la crianza ecoldgica que demora |4 semanas
como minimo. La crianza ecoldgica, debido a su respeto por los ciclos naturales de
los animales, permite un crecimiento y desarrollo acatando la etologfa de cada espe-
cie. Si bien en ambas crianzas el nimero total de horas disponibles para alimentarse
se asemejen, en el caso de la crianza no ecoldgica se obvian las horas de descanso,
suméandose a este abuso, el hecho de que el animal vive en un espacio sumamente
reducido, generandole estrés. El estrés propicia desorden en el sistema inmunologi-
co, debiéndose recurrir al uso sistemético de antibidticos para prevenir la ocurrencia
de enfermedades dentro del galpdn. El galpdn es un lugar cerrado, en donde convi-
ven diez mil pollos; bastarfa un solo pollo enfermo para generar epidemia y provocar
la muerte, de un dia para el otro, del resto de pollos.

El uso preventivo de antibidticos en la crianza animal es criticado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y advierte de evitar esta practica sistematica en animales
sanos, reconociendo que los antibidticos usados en la crianza animal se transfieren a
la carne, a los huevos, a la leche, y, los humanos al consumir estos productos desa-
rrollan resistencia antimicrobianal | 3].

Todo lo contrario sucede con la crianza ecoldgica, como lo indica el cuadro. In-
cluso, el respeto a la etologia de cada especie y la correcta alimentacién se refleja
en el producto, ya que, toda persona que haya probado huevos, carnes, lacteos, y
en general productos de una crianza ecoldgica, dan feliz testimonio de la sabrosura
de estos productos, y, manifiestan su renuencia a retomar la compra de productos
convencionales, aunque presenten menores precios. Ademas, su consciencia sobre
las caracteristicas de una crianza ecoldgica les evita el riesgo de consumir sustancias
indeseadas como antibidticos, anabdlicos y hormonas de crecimiento.
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Concluyendo sobre el tema del “precio caro”, nuestra posicion es desalentar y re-
chazar los sobre precios (incluyendo el ‘bio-plus’), y por el contrario, motivar los
precios justos que valoran el esfuerzo del productor y anteponen la salud del consu-
midor y la salud de nuestro ambiente.

Aprovechamos para remarcar la sinonimia entre la palabra agroecolégico y los voca-
blos organico, bioldgico o ecoldgico. En los paises de habla inglesa se usa el término
‘organic’, y en los de habla francesa o italiana ‘biologique’; en los de habla castellana se
comprende mejor el término ‘ecoldgico’. En laweb EUR-Lex se encuentra el Regla-
mento (CE) N°834/2007 del Consejo, de 28 de junio de 2007, sobre producciéon y
etiquetado de los productos ecoldgicos!', entre otros varios instrumentos legales;
alli se puede verificar como cambia el término segln la lengua en que se lea esta nor-
mativa. En conclusién, los términos ecoldgico, organico, bioldgico, agroecoldgico
son sindbnimos vy se pueden usar sin distincion. Particularmente, en el ano 2000, se
realizd una encuesta a mas de 600 personas en todos los distritos limefios para co-
nocer qué palabra les describia y definia mejor a un producto libre de agroguimicos,
sano y nutritivo. La gran mayoria respondié que la palabra ‘ecoldgico’ les remitia
directamente a un producto seguro, sano y que cuidaba el planetal™,

{QUE IMPLICA UNA ALIMENTACION ‘SALUDABLE’ Y POR
QUE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA ES INSUFICIENTE?

Preferir productos ecoldgicos es un gran paso hacia la alimentacién saludable. Sin
embargo, tomemos en cuenta otros aspectos. ({Cémo cudles, por ejemplo? Pense-
mos en una deliciosa papa nativa cultivada de forma agroecoldgica. Antes de cocinar-
la tendremos la primera duda... isancochada, asada, frita...? {en guiso, en ensalada?
Incluso, con qué consumirla {con alguna salsa, con mayonesa... sola?

La decisién tomada definira si nuestra sana y deliciosa papa nativa contribuird o no a
nuestra nutricién, y por tanto a una alimentacién saludable.

Los expertos indican que la forma de coccion nos acerca o nos aleja de lo saludable.
Por ejemplo, un alimento sancochado seré lo mas saludable, asf como un alimento
asado; en el mismo sentido, las sopas, los caldos, los guisos, los asados en horno se-
ran lo mas recomendable. Las frituras —en cambio- se van alejando de lo saludable,
y mas alin cuando se usan aceites “comerciales”. La razén de criticar dichos aceites
comerciales es porque han pasado por un proceso de refinacién cuyo desenlace for-
ma las grasas ‘trans’, consideradas no aptas para consumo humano. El consumo de
grasas trans es criticado extensamente por los profesionales independientes porque
ocasionan enfermedades diversas. A pesar de conocerse ampliamente este efecto
dafiino a la salud es legalmente aceptado y politicamente promovido su consumo.

Habiendo mencionado los productos “comerciales”, es el momento de comentar
acerca de los productos “stper procesados”. Los productos sUper procesados se
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encuentran faciimente en todos los supermercados, en las bodegas y en los puestos
de mercados. Se trata mayormente de envasados, de muy bajo costo en compa-
racién con los productos realmente nutritivos; incluso, la presentacion externa de
estos productos sUper procesados es sumamente atractiva a la vista, invitando a
todo incauto desconocedor a invertir en su adquisicion. El Dr. Miguel Malo, asesor
y funcionario de la OPS opina asf de los productos stper procesados: “parecen
alimentos, tienen el sabor de alimentos, pero su aporte en nutrientes es nulo”. Tal
comentario proveniente de un médico, funcionario de una entidad de salud interna-
cional, emitido ante un auditorio de profesionales académicos, merece ser tomado
en cuenta.

{Por qué los productos sUper procesados aportan cero nutrientes a pesar de tener
ingredientes de origen “natural”? La razén es sencilla. Durante el proceso de manu-
factura, estos ingredientes se someten a procedimientos que deforman la esencia de
sus nutrientes volviéndolos inttiles. Por ello, es usual encontrar estos productos con
vitaminas y minerales afiadidos, pero la adicidn de nutrientes no es casual, ni menos
un acto de bondad del fabricante; todo lo contrario, se afaden nutrientes para inten-
tar compensar su total incapacidad de nutrir. El cuadro siguiente contribuye a cono-
cer como se desvirtlan los nutrientes durante el proceso de los aceites comerciales:

en el proceso de ... se pierden los siguientes valiosos nutrientes ...

... desengomado fosfolipidos y lecitina, hierro, clorofila, cobre, calcio y magnesio
... refinado acidos esenciales, fosfolipidos, proteinas y minerales
... blanqueado clorofila, betacaroteno, ciertas sustancias aromaticas

aceites aromaticos, acidos grasos libres restantes, vitamina E y

... desodorizacion
fitoestroles

El producto final de todo este proceso es comiUnmente conocido como ‘producto
refinado’, que -anecddticamente- podria tener dos acepciones 1) refinado como
sinénimo de ‘fino, exquisito’; 2) refinado = re-finado = re-muerto’.

Como aseguramos parrafos supra, la mayorfa de los procesos agroindustriales pro-
pician la pérdida de nutrientes (en realidad, una muerte de nutrientes), y de ahf la
razon para intentar reforzar los productos adicionandoles vitaminas y minerales. En
el caso de los aceites, ademas, el proceso aplica altisimas temperaturas a las grasas
vegetales, formandose sustancias indeseables, no aptas para el consumo humano,
llamadas grasas trans. Las grasas trans se encuentran en las margarinas y en los acei-
tes refinados; se trata de las grasas de la peor calidad, responsables de numerosas
enfermedades que afectan desde las articulaciones hasta el sistema circulatorio en
su totalidad (corazén, arterias, venas). Asimismo, propician sobrepeso y obesidad.

A raiz de esta realidad sobre los alimentos sUper procesados, estamos convencidos
de que impulsar seguridad alimentaria es insuficiente, porque la seguridad alimentaria

| EIDr. José Luis Pérez-Albela hace referencia a esta acepcién con frecuencia.
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“hace referencia a la disponibilidad de alimentos, el acceso de las personas a ellos
y el aprovechamiento bioldgico de los mismos™'®.  Sin embargo, deja de lado los
aspectos importantes de la procedencia y del manejo realmente inocuos de los ali-
mentos. Para nosotros es importante una alimentacién integral, con los tres grupos
basicos (carbohidratos, grasas y proteinas); pero, ademas, libres de contaminantes,
es decir: cero agroquimicos (fertilizantes, plaguicidas y herbicidas sintéticos), cero
antibidticos / hormonas de crecimiento, cero saborizantes, cero colorantes, cero
mejoradores del sabor, cero preservantes, cero grasas trans, cero transgénicos. En
el mismo sentido, de asegurarnos una alimentacion libre de contaminantes, aqui
unas cuantas preguntas incomodas:

<

llee las etiquetas de los productos procesados?
v isabe distinguir cudles son colorantes, cudles saborizantes, cudles preservantes?

v (tiene conocimiento sobre las consecuencias del consumo de los aditivos que se
mencionan en dichas etiquetas?

v (sabfa que algunas etiquetas son tan pequefas que el espacio para escribir los
ingredientes es insuficiente y por ello se usan sus cédigos?

v isabe reconocer dichos cédigos?

Nuestra invitacién urgente es, lea las etiquetas y consulte en www.aditivos-alimen-
tarios.com acerca de sus posibles consecuencias. Anticipamos su sorpresa; ahora ya
no sera victima inconsciente de los stper procesados. Aqui, un brevisimo listado de
los aditivos més frecuentes:

SACA DE TU VIDA ESTOS ADITIVOS PERJUDICIALES!”

Nombre nombre e {en qué productos
uso perjuicio a tu salud a
largo corto se encuentra?
males neuroldgicos; bebidas; dulces “cero

acesulfamo endul- : . s, .

K E950 Jante hiperglucemia; secrecién de calorfas”; gaseosas
insulina “zero”, “light”
tumores cerebrales,

. . - edulcorantes envasa-
fatiga crénica; fibromialgia; .
endul- o Lo dos; bebidas y dulces
aspartame D95 esclerosis multiple; pérdida o
zante ) . cero calorfas”; gaseo-
de memoria; alzheimer, P b g
. sas “zero”, “light
parkinson
asma; urticaria; hiperactivi- ,
benzoato conser- , . enlamayoria de pro-
. E211 dad; problemas neuroldgi-

de sodio vante L ductos procesados
cos; aparicion de tumores

BHT (bui hiperactividad, insomnio;

) . conser-  asma; urticaria; alto coleste- en la mayorfa de pro-

hidroxito- ~ E321 L

lueno) vante rol; problemas metabdlicos  ductos procesados

en higado
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nombre
corto

perjuicio a tu salud

acumulacién en los intes-
tinos provocando Ulceras;

ien qué productos
se encuentra?

en la mayorfa de
productos procesa-

carragenina  E407 espesante . . » .
g P impide absorcién de dos, incluso en pastas
nutrientes dentales
los experimentos registran . »
perin et ., bebidas energéticas,
atrofia testicular e inhibicion
. endul- ., zumos; mermeladas;
ciclamato E952 de la maduracién de esper-
zante . S salsas; pastas dentales y
matozoides; la discusion de .
. ., enjuagues bucales
las consecuencias continlia
chocolates; gaseosas
color cara- dolencias intestinales y dis-  negras; cervezas, bebi-
EI50 colorante " 7, - o .
melo minucion absorcién de B6  das alcohdlicas; vinagre
balsamico; sillao
resistencia a la insulina,
diabetes tipo 2; obesidad;
fructuosa endul- gota; alto colesterol y trigli-  formulas para lactantes
zante céridos; higado graso; dano vy pos lactantes
neuronal en criaturas que
toman leches de férmula
oten destruccién de neuronas; snacks; salsas; em-
glutamato £62| Eiador de contraindicado en bipolari-  butidos; encurtidos
monosédico <abor dad, parkinson, alzheimer,  en conserva; comida
epilepsia y esquizofrenia precocinada;
. . productos lacteos;
. asma y diversas reacciones .
grenetina E441 espesante ., . golosinas; helados;
alérgicas .
gelatinas de sabores
hasta el afio 2000 fue
obligatorio indicar en las
. edulcorantes envasa-
etiquetas que su consumo .
. . dos; bebidas y dulces
podia resultar peligrosoala s
. endul- X cero calorfas”; ga-
sacarina E954 salud porque causa cancer . e
zante . . seosas “zero”, “light”;
en animales de laboratorio; S
. . . productos de higiene
la industria viene presionan-
. - personal
do para su reintroduccion
sin alertas
., . derivados lacteos;
destruccién del sistema . .
endul- . L golosinas; bebidas y
sucralosa E955 inmunoldgico, afectando el . o
zante dulces “cero calorfas”;

higado y rifiones

gaseosas “zero”, “light”
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nombre ien qué productos

perjuicio a tu salud

corto se encuentra?

irritaciones del tubo digesti-  vinos, cervezas;

sulfitos vo; avitaminosis; dolores de  vinagres, salsas;
o conser- , .
(didxido de  E220 vante cabeza, nduseas, vomitos,  conservas de carnes;
azufre) irritacién de bronquios, frutos secos; aceitunas;
asma encurtidos

hiperactividad en nifias/

- . snacks; mostazas y
. nifios; tendencia a males
tartrazina EI102 colorante . . salsas en general;
respiratorios; eczemas, . .
bebidas; golosinas

urticaria, insomnio

LA AGRICULTURA FAMILIAR Y SU PAPEL EN UNA
ALIMENTACION SALUDABLE

Lo expuesto acerca de la alimentacién saludable con productos ecoldgicos ya viene
siendo asumido por centenares y miles de pequefias y pequefios productores de la
agricultura familiar.

La existencia de bioferias y ferias con oferta agroecoldgica, sobre todo en Lima,
demuestra objetivamente la capacidad y el gran potencial para la obtencidn de ali-
mentos “5-S” (saludables, seguros, sabrosos, soberanos y solidarios).

{Qué desafios tenemos pendientes! Adelantamos los siguientes:

DESAFiIOS DE LA PROPIA AGRICULTURA FAMILIAR

Siendo la agricultura familiar absolutamente mayoritaria en la agricultura de nuestro
pais, debe tomar consciencia de ello y,

v Lograr conseguir peso politico mediante una organizacidon fuerte y acciéon
coordinada. La meta, un programa compartido de desarrollo.

v Propiciar alianzas estratégicas con diversos sectores como el gastronémico,
turfstico, ambiental y con los consumidores en general.

v Sintonizarse con la produccién 5-S, para la obtencién de productos de calidad,
mas sanos, eliminando las malas practicas del uso de agrotdxicos y aditivos
industriales altamente dafinos a la salud, tanto de consumidores como de
productores y sus propias familias.
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DESAFiOS DEL MOVIMIENTO AGROECOLOGICO

v

Incrementar la variedad de la canasta agroecoldgica aplicando mejoras e
innovaciones técnicas agroecoldgicas para bajar costos unitarios y tener
productos de calidad; logrando competitividad ética.

Cubriendo al maximo las necesidades del consumidor ecolégico; que las/los
consumidores no tengan necesidad de adquirir productos convencionales.

Articulandonos para agrupar oferta y llegar a la mayor cantidad de puntos de
venta, sean estos espacios ecoldgicos o no ecoldgicos; para facilitar al maximo
la accesibilidad.

Comunicando eficazmente la importancia de la alimentaciéon saludable con
productos ecoldgicos; fidelizando decisiones de compra.

DESAFIOS EN EL AMBITO DE INCIDENCIA

v

Reconociendo importantes avances a nivel de incidencia, como la Ley de
Agricultura Familiar y su reglamento, el reto es su implementacion en las
regiones.

Alentando mas los Consejos regionales de seguridad alimentaria — nutricional,
varios de ellos ya activos, agregando la promocién de la agricultura familiar en
diferentes regiones, ello permitird avanzar en la implementacién del contenido
de la Ley de AR

Planifiquemos y preparemos las condiciones para que desde 2019 la agricultura
familiar logre peso politico en la mayorfa de las regiones y se implemente planes
de acciéon realmente comprometidos con las necesidades de los pequefios
productores.

Si vamos alcanzando estas metas icumpliremos con ‘nuestra parte’? Estamos con-
vencidos que si, y bastante.

La agricultura familiar puede defender y promover la seguridad alimentaria con so-
berania y una alimentacién saludable con productos ecoldgicos
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esde el momento que me propusieron escribir este articulo, cual
flashback vinieron algunas imagenes a mi cabeza, dos particularmente, y
afortunadamente encontré ambas fotos en el Internet.

Estas dos imégenes corresponden a dos campaias que marcaron dos hitos impor-
tantes, referido a la participacién y la posicién de la sociedad civil en el contexto de
los acuerdos comerciales. La foto de la izquierda corresponde a la Campana TLC asi
NO, y la de la derecha a la Campana TPP: Todos Podemos Perder, donde el lema
ha ido variando, del #NQalTPP a #NOalosTLC.

Como se sabe, la apertura de la politica comercial data de algunas décadas. Los
acuerdos bilaterales, anteriores a los acuerdos comerciales ya iban definiendo la
apertura comercial; sin embargo, sabemos bien que son éstos los que terminan
blindando esta politica comercial, cambiando ademas la configuracion del comercio
en el mundo. Y, en este marco, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados
Unidos es el que marca un hito en nuestro pafs.

LA CAMPANA TLC ASi NO: EL PUNTO DE PARTIDA PARA
LA ORGANIZACION DE SOCIEDAD CIVIL

Esta campafa constituye un hito clave para la organizacion de la sociedad civil en
torno a los TLC, pues significd un esfuerzo de varias organizaciones y movimientos
sociales con una vision de derechos humanos cuando desde el gobierno se tenfa
-y se tiene- una afirmacién permanente de los beneficios econdmicos. Y aunque la
discusion estaba claramente marcada por dos tendencias definidas -una, que se cen-
traba en un comercio con justicia y, la otra, en NO aceptar la firma de los tratados
de libre comercio-, al final se logré una gran confluencia.

Un hito clave de esta campafia, que refleja el trabajo de la sociedad civil y que
sospecho que muchos ya casi han olvidado, fue la recoleccién de firmas para un
referéndum del TLC con Estados Unidos; esta se inicié en 2005, en medio de las
negociaciones del mencionado TLC y significd un gran referente para la organizacion
de la sociedad civil en torno a los tratados.

El Diario La Republica, con el titulo “Muchos firman por No al TLC por dar la contra
al gobierno, informé asf el 6 de noviembre de 2005:

“Congregados en una esquina de la Plaza San José en JesUs Maria
(Lima), los integrantes de la campafia “TLC: Asf No' iniciaron la pri-
mera jornada de recoleccién de firmas a nivel nacional a favor del
referéndum sobre el tratado comercial con Estados Unidos... Miguel
Jugo, director ejecutivo de la Asociacion Pro Derechos Humanos
(Aprodeh), refirié que hasta el momento hay una muy buena acogida
a esta campana, sin embargo, la mayorfa de personas estan poco
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informadas sobre el TLC. ‘Existe la
idea en la gente que el impacto del
TLC traerfa mucho trabajo, pero
también tendrfa gran incidencia en
el precio de las medicinas, pero no
saben sobre biodiversidad u otros
temas sensibles’, dijo”.

Un trabajo que no fue facil, sobre todo
con una poblacidn con poca informa-
cién sobre los contenidos de un acuer-
do comercial o con poca idea sobre las
implicancias, pero sobre todo con una
campafa gubernamental que destacaba los grandes beneficios de un intercambio
comercial con una potencia mundial. A pesar de estas dificuttades, en 2006 el Jurado
Nacional de Elecciones admitid la iniciativa ciudadana luego de que la oficina de Re-
gistro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) declarara vélidas las 59,887
firmas presentadas por la campafa, quedando desde ese momento en manos del
Congreso de la Republica del Perd'.

Sin embargo, nuestro entonces Presidente Alejandro Toledo suscribe en Washing-
ton el TLC y en junio del mismo afio el Congreso de la RepUblica aprueba, con una
celeridad impresionante, el Acuerdo Comercial entre Per( y Estados Unidos, sin
escuchar a los sectores de la sociedad civil que reclamaban su derecho de someter
a referéndum el referido acuerdo, un derecho legitimo y constitucional. Eviden-
temente los Proyectos de Ley para ello fueron rechazados?. Todo el esfuerzo de
diferentes sectores de la sociedad fue desestimado.

En ese mismo afio, 2006, el candidato Alan Garcia se manifiesté abiertamente con-
tra la minerfa y contra el libre comercio, discurso que luego cambié radicalmente
y, en el afio siguiente -en su articulo sobre el Perro del Hortelano- nos explicd cla-
ramente cual serfa su politica econdémica neoliberal a favor de la promocién de las
inversiones. Y, en ese marco, ya como presidente, Garcia pide al Congreso que se
le conceda facultades a fin de implementar el TLC con Estados Unidos; el Congreso
peruano accede y en 2008 se publican los decretos legislativos.

La promulgacién de estos decretos constituyd una gran preocupacion en distintos

| Esto supuso una gran organizacion de sociedad civil y un esfuerzo por informar al ciudadano y ciudadana de a pie
sobre el contenido y las implicancias del TLC con Estados Unidos. Organizaciones como Foro Salud, Conveagro, y
mienbros de la RedGE como CEPES, Aprodeh, Cedal, CooperAccién, y sindicatos como la CGTP y gremios como
la CCP fueron parte de este gran esfuerzo y logro.

2 Proyecto de Ley “Ley que establece el referéndum para la Aprobacion de Acuerdos de Integracion Econdmica o
Tratados de Libre Comercio” presentado por los entonces congresistas Michael Martinez Gonzdles y Javier Diez
Canseco Cisneros; y la iniciativa legislativa ciudadana “Ley que establece la obligatoriedad de someter a Referéndum
la Aprobacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de Norteamérica y el Acuerdo de Libre Comer-
cio de las Américas (ALCA).
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sectores nacionales e internacionales y, si bien es cierto algunos de los decretos
significaban un avance, habfa un nimero importante de éstos que planteaban la
disminuciéon de los estandares de protecciéon social y ambiental para facilitar la ex-
plotacién y aprovechamiento de las tierras, el agua y los bosques; afectando asf a los
pequefos productores agrarios y a las comunidades campesinas y nativas. Frente a
ello, diferentes expertos y representantes de organizaciones sociales y civiles desa-
rrollaron un andlisis, advirtiendo de los peligros de dichos decretos®, de donde se
desprende como conclusién principal que el Ejecutivo se excedié en el uso de las
facultades otorgadas por el Legislativo pues se colocd en este paquete de normas
aquellas que correspondian a la implementacién de los compromisos del TLC, pero
también se colocd otras que no tenfan relacion con dichas obligaciones. Estos andlisis
fueron dialogados con congresistas y con periodistas y, a pesar de ello, no se le dio
la dimensién del caso.

Una vez entrado en vigencia el TLC con los Estados Unidos, en enero de 2009, se
agudizaron las protestas. AIDESEP la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana, confirmaba para fines de abril el inicio de un paro pacifico e indefinido y
diferentes acciones de protesta en defensa de sus territorios y contra la entrega de
éstos a empresas privadas locales y foraneas. Los pobladores amazdnicos no admi-
tian que el Ejecutivo decida sobre sus tierras ancestrales sin consultar a los nativos,
como exige el Convenio |69 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);
por ello, exigfan la anulacién de la Ley Forestal y de Recursos Hidricos, porque estas
normas estaban permitiendo la destruccidn del habitat y la privatizacién de recursos.
A pesar de todo, las organizaciones sociales seguian sin ser escuchadas; nuevamente
la posicidn de la sociedad civil no era tomada en cuenta.

Pasaron los dias, la protesta se fue agudizando y, entre intentos de mesas de didlogo
y derogatorias frustradas, todos sabemos los lamentables resultados de aquel 5 de
junio de 2009 en la Curva del Diablo: 24 policfas y 10 civiles muertos, y 200 heri-
dos. Estos hechos mostraron claramente la desconexién de un gobierno con todo
un pueblo.

Con la accién y movilizacién de organizaciones indigenas en la selva se logrd la dero-
gatoria de varios de los decretos legislativos. Hay que decir que la articulacién entre
organizaciones de la sociedad civil norteamericana en alianza con algunas organiza-
ciones peruanas impulsaron varias modificaciones de estos decretos; lamentable-

3 El Centro de Asesoria Laboral del Per(i (CEDAL) y el Programa Laboral de Desarrollo (Plades) advirtié sobre cémo
la implementacion de este acuerdo ampliaba y perennizaba la precariedad laboral. Asimismo, la Accién Internacional
para la Salud advirtié cémo se limitaba el acceso a los medicamentos, CooperAccion mostrd la gran debilidad del
capitulo Ambiental del acuerdo y la preocupacién con los articulos de la implementacion relacionados al uso de
agua, tierras, bosques y los derechos de los pueblos indigenas. También, Derecho Ambiente y Recursos Naturales,
DAR, destacé como la implementacién afectaba los derechos de los pueblos indigenas, o CEPES advirtié sobre los
polémicos decretos que ponen en riesgo la sostenibilidad de los recursos hidricos. Todo esto solo por citar a algunas
de las organizaciones que fueron contribuyendo con andlisis y que mostraban cémo el gobierno se excedia en sus
facultades y cémo estos decretos legislativos contravenian los derechos de las personas.
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mente, en medio de un escaso interés de nuestros congresistas y la criminalizacion
de la protesta.

El 16 de mayo de 2014, Milagros Salazar en Inter Press Agencia de Noticia, informd
sobre los sucesos con el titulo “Masacre de Bagua desafia justicia peruana”:

“Las actuaciones se iniciaron contra 53 nativos y mestizos. Uno de
ellos fallecid el afio pasado. El resto enfrenta cargos penados desde
seis afios de reclusion hasta cadena perpetua, segiin explico a IPS uno
de los abogados defensores, Juan José Quispe, del no gubernamen-
tal Instituto de Defensa Legal (IDL).

Hasta ahora, la fiscalia no ha formulado acusacién contra |2 policias
imputados también por los enfrentamientos, dijo Quispe.”

TPP. TODOS PODEMOS PERDER Y PERU MEJOR SIN TLC

Y la historia parece continuar porque seguimos hablando de Estados Unidos. El
Acuerdo de Asociacion Trans Pacifico (TPP por sus siglas en inglés: Trans Pacific Part-
nership) ha sido uno de los acuerdos comerciales mas controvertidos de los Ultimos
tiempos; un acuerdo ambicioso que culmina sus negociaciones en 2015 y fue fir-
mado en 2016 por doce paises de la regién Asia Pacffico: Australia, Brunei, Canada,
Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur y
Vietnam.

Desde el inicio de las negociaciones, desde la sociedad civil se hicieron varios cues-
tionamientos: ¢{qué significa este acuerdo comercial?, {qué significa un nuevo acuerdo
con Estados Unidos?, icuanto mas se puede negociar/dar en este acuerdo? Ahora
no cabe duda que éste se constituyé como un acuerdo comercial para los paises del
Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacffico — APEC |, y se trata de un TLC Plus
que pretende imponer un nuevo formato de comercio a nivel global que le permita
a Estados Unidos mantener su liderazgo en la cuenca Asia Pacffico, reforzando su
rol ante China.

En este marco se inicié la Campana TPP: Todos Podemos Perder?, en 2013, en
un momento en que Perd ya tenfa mas de una decena de acuerdos comerciales
firmados vy varios en negociacién, y en un momento en que la preocupacién por
el impacto de los acuerdos comerciales desde la sociedad civil habfa decrecido en
los Ultimos afos, por lo mismo decrecié también el interés por el desarrollo de

4 Lacampana estuvo liderada por la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad — RedGE, en alianza con diversas
organizaciones de la sociedad civil nacional como Accién Internacional para la Salud - AlS, la Red Peruana de Pacien-
tes y Usuarios en Salud - RPPU, CooperAccién, el Movimiento por la Salud de La Oroya - MOSAQO, la Confedera-
cién General de Trabajadores del Perti - CGTP la Central Unitaria de Trabajadores del Perti — CUT PERU, la Central
Auténoma de Trabajadores del Peri — CATP e Hiperderecho, asi como organizaciones internacionales como Public
Citizen y Médicos Sin Fronteras.



174 —

DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

estrategias y la articulacion, al respecto. Esto no responde a una visién positiva de la
politica de la apertura comercial sino mas bien a otros factores como los vinculados
a la crisis de organizacion, crisis financiera u otros factores, que no solo han sucedido
en Perd sino en la regién. Sin embargo, a partir de las negociaciones del TPP y sus
posibles impactos y el exagerado secretismo en las negociaciones, y por supuesto a
lo ambicioso de este acuerdo, obligd a diversas organizaciones a retomar el interés
en los temas vinculados a la politica de apertura comercial y su vinculo con el modelo
de desarrollo.

Por otro lado, al hablar del TPP es inevitable hablar de la escasa transparencia en
las negociaciones vy el acceso de la informacion de la sociedad civil; y es que defini-
tivamente con el paso del tiempo se han ido endureciendo las posibilidades para el
acceso a la informacién y transparencia en las negociaciones. Si bien los mecanismos
nunca han sido los &ptimos, por lo menos existian, por ejemplo en las negociaciones
del TLC con Estados Unidos, y se tenia la posibilidad de ver los textos vy asf saber un
poco mas de lo que se avanzaba en las negociaciones, asi como se tenian con mas
periodicidad las reuniones informativas y las diferentes organizaciones sociales, sindi-
catos, organizaciones en general podiamos tener mayor informacién para nuestros
aportes. Sin embargo, en el momento de las negociaciones del TPP este retroceso
se evidencié y la sociedad civil no pudo acceder a la informacion. Una caracteristica
principal de las negociaciones del TPP y de las negociaciones en la actualidad, es el
alto nivel de reserva y falta de transparencia por parte de los negociadores peruanos.

Es por ello que, a inicios de 2014, diversas organizaciones de la sociedad civil, con el
apoyo de la Bancada Acciéon Popular — Frente Amplio, logramos que 21 legisladores
y legisladoras peruanas firmaran una carta publica exigiendo que las negociaciones
sean transparentes, tan simple como eso, sin que esto signifique expresar su acuerdo
o desacuerdo a los términos propios de la politica comercial. Es asf que congresistas
de seis bancadas distintas, incluyendo a la Vicepresidenta de la Repulblica en ese
momento, Marisol Espinoza, firmaron y declararon:

“Los abajo firmantes, legisladores de los paises involucrados en la ne-
gociacion del Acuerdo de Asociacion Trans — Pacffico (TPP por sus
siglas en inglés), hacemos un llamado a las Partes para que hagan pu-
blico el borrador del texto antes de que se alcance o firme cualquier
acuerdo definitivo, con suficiente tiempo para permitir un escrutinio
legislativo y un debate publico”.

A esta iniciativa se sumaron las distintas cartas enviadas al Presidente Ollanta Humala,
por diferentes organizaciones de la sociedad civil, expresando su preocupacién por
los temas criticos y el tema de la transparencia. De ello, no hubo respuesta alguna®.

5 Entre las organizaciones de sociedad civil se encuentran la CATR ANC, SINAUT, DESCO e HiperDerecho.
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Fue casi imposible acceder a los documentos del TPP y conocer qué se negocid,
ya que se realizaron a espaldas de la poblacién y con un secretismo impresionante
como lo hemos sefialado antes. Sélo se conocieron algunos capftulos, sobre todo el
de Propiedad Intelectual vinculado a acceso a medicamentos (el mas controvertido
de toda la negociacién), gracias a WikiLeaks. Estas filtraciones son las que en los
Ultimos afios de negociacién permitieron confirmar las peores amenazas y desen-
mascarar a la Ministra de Comercio Exterior de ese entonces, Magali Silva, quien
habfa negado que el Pertl estaba aceptando mecanismos de ampliacion de patentes.

‘A pesar de las afirmaciones de la ministra Silva y del propio presi-
dente Humala, nuestro pais si ha firmado en el Acuerdo Transpacifico
(TPP) mecanismos que permiten la ampliacion del periodo de exclu-
sividad de 20 afos.

Segln el capitulo de Propiedad Intelectual filtrado por WikiLeaks ayer,
fechado el mismo dia en el que fueron anunciadas el fin de las ne-
gociaciones (5 de octubre), Perl ha aceptado ampliar patentes de
farmacos por demoras «no razonables» en su aprobacién por parte
de la autoridad regulatoria (articulo QQ.E.12.3.)

En: Diario La Reptblica. Filtracién de WikiLeaks revela que Perti
s ha ampliado patentes en TPP |0 de octubre de 2015

El tema de propiedad intelectual y acceso a medicamentos fue uno de los temas
mas sensibles y que provocd una serie de movilizaciones de diferentes organizacio-
nes que incluyeron a organizaciones vinculadas a pacientes. A la vez, cabe destacar
que con un trabajo intenso de las organizaciones de sociedad civil se logrd que el
entonces Ministro de Salud, Anibal Velasquez, dirija el 13 de mayo de 2015 un
oficio (590-2015-DM/MINSA) y un informe técnico (001-2015-REC) a la titular del
MINCETUR, Magali Silva, en los que su sector deja clara su posicién respecto a
medidas que considera podrian afectar el acceso a medicamentos, “con el fin de
que sea usada durante el periodo de negociacién del Acuerdo Trans Pacffico”. Estos
documentos evidencian que el MINSA rechazé las medidas “plus” en propiedad
intelectual que finalmente Per( acepté al cierre de las negociaciones®.

Ademas, hay que mencionar las varias organizaciones mundiales que se pronuncia-
ron contra el TPP como Médicos Sin Fronteras vy la Organizacién Mundial de Salud
(OMS), quienes advirtieron que este acuerdo comercial podria limitar medicamen-
tos asequibles’. Segin el Premio Nobel de Economfa 2001, Joseph E. Stiglitz, quien
visitd el Perti en el marco de la Cumbre del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, sefialé que el TPP parecfa haber sido disefiado para perpetuar a

6 Ver: Diario La Republica. http://larepublica.pe/impresa/politica/7 | 1 798-el-tpp-fue-cerrado-con-oposicion-del-minsa

7 Ver: http://eestion.pe/economia/tpp-acuerdo-comercial-podria-limitar-medicamentos-asequibles-segun-jefa-oms-
2148220 y http://www.ipsnoticias.net/2015/1 0/App-es-el-peor-acuerdo-comercial-denuncia-medicos-sin-fronte-
ras/
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paises en desarrollo como el Perl en relaciones comerciales desiguales con paises
de economias avanzadas como Estados Unidos, Japén, Canadd y Australia®.

En el escenario mundial, diversas organizaciones de la sociedad civil fueron forman-
do colectivos para rechazar el TPP y exigir a sus gobiernos a que no firmaran el
mencionado acuerdo. En Latinoamérica, Chile fue un gran referente para la organi-
zacién y movilizacion a través de la plataforma Chile Mejor Sin TPP -que representa
a mas de 90 organizaciones de la sociedad civil de ese pais-. En México también se
retomd con fuerza la organizacidon en torno a los acuerdos comerciales formando
México Mejor sin TPP donde convergian varias organizaciones de sociedad civil y
redes como RMALC -Red Mexicana de Accidn frente al Libre Comercio- que fue-
ron claves en el andlisis y movilizacion en las negociaciones de acuerdos anteriores
en México. En Per( el panorama también fue similar, diversas organizaciones nacio-
nales, gremios, sindicatos, redes de pacientes, colegios profesionales, colectivos de
jovenes, entre otros, continuaron la campana para rechazar el TPR Primero fue la
Campana Todos Podemos Perder y luego la confluencia Perd Mejor sin TPP logran-
do una serie de movilizaciones de protesta pero también de informacién, donde
diferentes expertos y en diferentes espacios y regiones del pais se llevaron a cabo
distintas actividades con este propdsito.

El movimiento contra el TPP fue mundial, incluso paises que no eran parte del TPP
como Argentina, alzaron fuertemente su voz, y evidencias, andlisis, movilizaciones
fueron articuladas a nivel nacional e internacional. Se retomd fuertemente la organi-
zacion de la sociedad civil y, con ello, la fuerza para influir en las negociaciones, con
poco éxito por los ofdos sordos de nuestros gobernantes. La campafa emprendida
en Perl y en otros paises de la region se transformé en la toma de posiciéon de no
seguir aceptando la politica comercial de apertura comercial, transformandose en
#NOoAITPP -y hoy #NoTLC- y con ello mostrando una posicién contra este acuer-
doy las negociaciones futuras. Esta postura de la sociedad civil es una postura regio-
nal, basdndose en una politica que ya no se sostiene, que si bien en términos comer-
ciales alin se tienen impactos positivos en balanza comercial con algunos acuerdos
—como con el TLC con la Unién Europea-, la tendencia es que vaya decreciendo ,
aun si fuera creciente, eso no justifica seguir emprendiendo una politica en beneficio
de las grandes inversiones extranjeras asf como un gobierno que sigue blindandolas
en estos acuerdos y deja de lado la proteccidn de los derechos de las personas.

Luego del retiro de los Estados Unidos, el TPP no entré en vigencia porque no
cumplia con lo necesario; sin embargo, los once paises involucrados continuaron en
conversaciones para impulsarlo, incluso sin Estados Unidos, con el TPPI I.

Hoy el TPP se ha “transformado” y se ha firmado como el Acuerdo Comprensivo y
Progresivo de Asociacion Transpacifica (CP TPR por sus siglas en inglés), que seglin

8 Ver: http:/www.nonegociable.pe/noticias/nobel-de-economia-a-humala-no-permitan-que-el-tpp-encierre-al-pe-
ru-en-relaciones-comerciales-desiguales/
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nuestras autoridades este cambio de nombre se realizé con el fin de ponderar los
intereses de sus miembros; sin embargo, podemos sefialar que nuevamente se hizo
sin hacer caso a las demandas de la sociedad civil, pero esa es otra larga historia que
no vamos a abordar en el presente texto.

Cabe resaltar que en este nuevo acuerdo se suspenden veinte clausulas del original,
las cuales incluyen temas de servicio postal, comercio electrénico y la lucha contra
el comercio ilegal de vida silvestre; vy sobre todo -mas de la mitad de ellas- las rela-
cionadas con propiedad intelectual y acceso a medicamentos, uno de los temas mas
controvertidos del acuerdo. Sin embargo, MINCETUR no ha admitido ni por un
segundo una mala negociacién o una posibilidad de que a la salida de Estados Uni-
dos se presentaba una oportunidad para reflexionar y replantear las negociaciones
colocando los derechos de las poblaciones por encima de las grandes inversiones
extranjeras, sino que lo que se estaba haciendo era ajustar algunos puntos que tenfan
que ver con elementos que se otorgaron por interés de Estados Unidos vy que, ya
no estando este pais, el acuerdo debia ser replanteado.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL: UN GOBIERNO
QUE NO LE IMPORTA

Si bien nos hemos centrado en dos campafas que marcan hitos muy relevantes en
la organizacion de sociedad civil, no podemos dejar de mencionar el Acuerdo Co-
mercial entre la Unién Europea, Pert, Colombia y, desde enero de 2017, Ecuador,
el cual entrd en vigencia el 2013 -justamente este afio se cumplen cinco afos de
ello-y, que junto con el TLC con Estados Unidos y el TPP, constituyen los acuerdos
comerciales mas emblematicos de Peru.

Durante las negociaciones, vy luego de entrado en vigencia el TLC con la Unién
Europea, diferentes organizaciones de la sociedad civil venimos haciendo el segui-
miento y andlisis; afo tras afio hemos manifestado nuestra preocupacion por el de-
bilitamiento de la normativa ambiental y laboral en Pert, con el fin de promover las
inversiones. Por supuesto, estas preocupaciones fueron comunicadas a los gober-
nantes peruanos, sin tener respuesta alguna. El valioso esfuerzo en el seguimiento y
el andlisis de distintos gremios, organizaciones sociales y redes no ha sido considera-
do por el gobierno peruano todos estos afos. Esto no es novedad.

Por otro lado, cabe destacar que el acuerdo comercial con la Unién Europea es el
Unico firmado por el Pert que tiene un mecanismo de consulta y de didlogo con la
sociedad civil, contemplado en el articulo 281 del Titulo IX sobre Comercio y Desa-
rrollo Sostenible. En este marco los gobiernos podian optar, a la entrada en vigencia
del acuerdo, por un espacio ad hoc, el Grupo Consultivo Interno o DAG (por sus
siglas en inglés de Domestic Advisory Group) como lo tienen la Unién Europea y
Colombia u optar por los mecanismos nacionales existentes; es decir, por los espa-
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cios de participacion de la sociedad civil en

materia laboral y ambiental como aquellos QUEJA coxtra £ soBieRNo PeRusNa PoR

en los que se podria presentar opiniones y FALTA DE CUMPLIMIENTO,

hacer recomendaciones sobre la aplicaciéon COMPROMISOS LABORALES Y AMBIENTALES
PREVISTDS EN EL ACUERDO COMERCIAL ENTRE

PERU: UNION EUROPEA

del Titulo IX de Comercio y Desarrollo Sos-
tenible. La eleccidn de Perd, sin consulta a la
sociedad civil, fue por los mecanismos nacio-
nales existentes’.

Desde los gremios laborales y distintas orga-
nizaciones de la sociedad civil se ha llamado
la atencién sobre el mecanismo elegido por
Pert, puesto que éstos no garantizan de nin-
guna manera un didlogo eficaz porque son
espacios donde, si bien participan actores de
la sociedad civil, son dirigidos por funciona-
rios gubernamentales que colocan la agenda
en estos espacios y que hasta ahora no han
promovido las consultas sobre los temas in-
volucrados en el Titulo IX. Podrfamos detenernos en analizar la representacion de
la sociedad civil en cada uno de los espacios establecidos por Perd, pero lo cierto
es que no son espacios donde se discuten los temas involucrados en el Titulo X ni
son espacios que permiten el seguimiento y andlisis de este acuerdo por su propia
constitucion.

Hasta el momento no se ha garantizado la participacion de la sociedad civil en un es-
pacio para canalizar las contribuciones de la sociedad civil organizada, sus comenta-
rios u opiniones. Ni los mecanismos nacionales ni las sesiones publicas del sub comi-
té de Comercio y Desarrollo Sostenible han tomado en cuenta las preocupaciones
expresadas por sociedad civil desde la entrada en vigencia del acuerdo comercial.

Por ello, considerando el silencio frente a la expresion de las preocupaciones a las
autoridades peruanas, por las que nunca se obtuvo respuesta, y en las que ademas
del andlisis del Titulo X se ha venido reclamando la necesidad de la constitucién del
Grupo Consultivo, la sociedad civil peruana organizada emprendemos dos acciones.
En noviembre de 2017 se conforma el Grupo Consultivo Interno (GCl), compuesto

9 Mecanismos nacionales en materia laboral: Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE), Con-
sejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, La Comisién Nacional de Lucha contra el Trabajo Forzoso.
Mecanismos nacionales en materia ambiental: a continuacién se sefialan algunas de las Comisiones Nacionales o
Grupos Técnicos creados que son presididos por el MINAM: Comisién Nacional sobre la Diversidad Bioldgica
(CONADIB), Comisién Nacional sobre el Cambio Climatico, Comision Nacional de Lucha contra la Desertificacién
y Sequia, cuyo campo de aplicacion es la Convencién Marco de las Naciones Unidas contra la Desertificacion, Co-
mité Nacional de Humedales, Grupo Técnico de Sustancias Quimicas, Grupo de Trabajo encargado de coordinary
monitorear la gestion adecuada de las Disposiciones relativas a la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazada de Fauna y Flora Silvestre.
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por |8 organizaciones que incluye gremios laborales y grupos indigenas'® (y que
pretende ampliar la convocatoria y reiterar la invitacion al sector empresarial que
hasta el momento no ha mostrado mayor interés en este espacio). El GCl fue con-
formado con el objetivo de fortalecer un didlogo y un monitoreo efectivo de este
acuerdo, asi como una participacion efectiva en las sesiones publicas anuales del Sub
Comité de Comercio y Desarrollo Sostenible en el marco del TLC UE, Colombia,
Pert y Ecuador.

Este Grupo Consultivo Interno de Per( ha participado, como tal, en la IV Reunién
del Sub Comité de Comercio y Desarrollo Sostenible desarrollada en Perti en no-
viembre Ultimo; esta participacién fue para articular con los otros grupos consultivos
de Unién Europea y Colombia y representantes de la sociedad civil de Ecuador,
preparando un documento con mensajes claves con las preocupaciones en torno al
TLC con la Unién Europea, el mismo que fue expresado por los diferentes repre-
sentantes en la mencionada reunién. Solo una participacion eficaz de la sociedad civil
amplia va a poder permitir que se tenga una visién mas completa del andlisis. Sin em-
bargo, hay que sefialar que como sociedad civil organizada ya se viene participando
desde que se negocié el acuerdo y ha sido el interlocutor con los grupos consultivos
internos de los demas paises parte del acuerdo y que por dos afios consecutivos se
vienen construyendo comunicados conjuntos.

La segunda accién emprendida desde sociedad civil, se trata de la presentacion de
una Queja contra el Gobierno peruano por la falta de cumplimiento de sus com-
promisos laborales y ambientales previstos en el Acuerdo Comercial entre Perty la
Unién Europea a la Comisién Europea con sede en Bélgica, suscrita por 14 organi-
zaciones de sociedad civil europea y 27 organizaciones de la sociedad civil peruana
entre las cuales estan las centrales sindicales peruanas y organizaciones que vienen
haciendo seguimiento a temas ambientales.

Esta queja presentada y sustentada en octubre de 2017 fue examinada y las organi-
zaciones de sociedad civil hemos estado a la espera de que la Comisién Europea,
de confirmarse lo expuesto, haga las recomendaciones que correspondan. Y es asf
que, en una cartal | del 30 de julio de 2018 enviada a Martin Valencia, Ministro de
Comercio Exterior y Turismo del Perd, la Comisionada Cecilia Malmstréom sefiala
que el Acuerdo Comercial entre UE y Perli va mas alld de promover el comercio y la
inversion, que si bien el objetivo es garantizar el aumento de la actividad econdmica,

10 Conforman este Grupo Consultivo Interno, seglin actas: la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad — Re-
dGE, como coordinadora; Asociacién Nacional de Centros — ANC; Central Auténoma de Trabajadores del Per(
— CATP; Centro Peruano de Estudios Sociales — CEPES; Confederacién General de Trabajadores del Perti — CGTP;
CooperAccion; Derecho, Ambiente y Recursos Naturales — DAR; Federacion de Trabajadores del Agua Potable y
Alcantarillado - FENTAP; Fomento de la Vida — FOVIDA; Género y Economia; Instituto del Bien Comdn — IBC;
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perti — ONAMIAP; Red Latinoamericana
sobre Deuda, Desarrollo y Derechos — Latindadd; Red Mugqui; y la Red Uniendo Manos. Posteriormente, se han
incorporado: la Central Unitaria de Trabajadores del Perti — CUT, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos —
CNDDHH vy Perti Equidad; asimismo, han manifestado su interés otras organizaciones que seguro deben estar por
incorporarse prontamente.

Il Ver en: https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction =download&documentld =090 | 66e5bc8e0c93&-
title =letter. pdf
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éste debe contribuir al desarrollo sostenible, incluidas sus dimensiones sociales y
ambientales y que cumplir con estos compromisos es tan importante como cumplir
con otras disposiciones del Acuerdo.

Frente a ello, la comisionada sefala en dicha carta las preocupaciones frente a i)
los mecanismos nacionales existentes en el Perl para el didlogo con sociedad civil,
sefialando no tener con claridad la composicidn de los mismos, ni la frecuencia de
sus reuniones o si se han discutido en ellos la implementacién del Titulo IX. Asimis-
mo, sefiala sus preocupaciones sobre la implementacién efectiva del Titulo X sobre
Comercio y Desarrollo Sostenible; ii) en el plano laboral, sefala las deficiencias en la
aplicacion efectiva de los Convenios de la OIT 87y 98, sobre libertad de asociacién
y proteccién de los derechos de sindicacion y negociacién colectiva, que siguen sin
abordarse a pesar de las recomendaciones de la Comisién de Expertos de la OIT.
Sefialando ademas, que Per( tiene uno de los niveles mas altos de informalidad
en el mercado laboral y que el alto nivel persistente de trabajo infantil sigue siendo
una gran preocupacion. Y finalmente i) sefala que la simplificacién de los procedi-
mientos administrativos en materia ambiental no debe conducir a una disminuciéon
del nivel de proteccidon ambiental. Esto Ultimo no cumplirfa con las disposiciones de
Titulo IX.

Por lo expuesto, la comisionada exhorta al Perl a abordar los puntos criticos sefa-
lados, a través de un plan de accién bien definido y con plazos, sefialando ademas
que de no haber un progreso suficiente, “la Unién Europea considerara el uso de
los mecanismos existentes, incluido el procedimiento de ejecucidn para abordar los
problemas identificados”. Asimismo informa sobre la organizacion de una misién de
investigacion a Lima el Ultimo trimestre de este afo para continuar con el didlogo
con sociedad civil y el gobierno peruano.

Claramente un avance importante en el proceso de la queja resultado del trabajo
articulado y de andlisis de sociedad civil peruana y en alianza con sociedad civil eu-
ropea.

Desde sociedad civil estamos buscando distintos mecanismos para priorizar una vi-
sién de derechos, que sumado con el andlisis, buscan incidir y producir cambios. La
queja es uno de ellos, la conformacion del GCl es otro; y, a pesar de no contar con
la venia de nuestro gobierno, se sigue adelante. Pero aln hay retos para continuar
en este camino. Sera clave presistir en un trabajo organizado, pero también hay que
pensar en incluir otras variables como en el andlisis de los flujos financieros y aspec-
tos econdmicos que junto con la vision de derechos, que se ha venido trabajando
con la sociedad civil, muestren como este tipo de politica comercial ya no se sostiene
y que con evidencias debemos caminar hacia una construcciéon alternativa. Asimis-
mo, va a ser importante que se refuerce la articulacién internacional lograda hasta
el momento; hay que seguir exigiendo a nuestros gobernantes, nuestros derechos
como ciudadanos y ciudadanas en un gobierno democrético que debe mostrarse
respetuoso de la participacién de la sociedad civil y un gobierno que debe generar
un didlogo entre todos los sectores.
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DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
Contribucién de la cooperacién internacional y rol
de las organizaciones de la sociedad civil

el 21 al 23 de agosto de 2017, mas de 700 ciudadanas y ciudadanos
provenientes de todas las regiones del Perd nos reunimos en Lima en la
XVIII CONADES, para discutir en torno a la situacién del pafs, intercambiar
experiencias, celebrar nuestro compromiso con la democracia, la justicia, la igualdad
y la transparencia y, sobre todo, para darle forma a una propuesta que exprese un
nuevo Perl: el Per( que nos merecemos.

Nuestro encuentro ha tenido lugar en un momento de intensas y crecientes movi-
lizaciones sociales en el pais. Es por ello que, al inaugurar la XVIIIl CONADES, ex-
presamos nuestra solidaridad con las justas luchas de maestras y maestros, médicos,
enfermeras y demas trabajadores y trabajadoras del sector Salud, que se movilizan
no solo por sus demandas salariales y laborales sino también por Educacién y Salud
de calidad para todas y todos las peruanas y peruanos.

La XVII CONADES ha tenido como marco de referencia una situacion internacio-
nal compleja y tensa por lo cual dedicé su panel inaugural al andlisis de la misma.
Diversos sintomas dan cuenta de que la crisis econémica que se abrid hace casi una
década no ha sido resuelta. La mayorfa de las economias del mundo estan estanca-
das. Simultaneamente se ha agudizado los niveles de explotacién de trabajadores y
trabajadoras y se ha hecho mas intensa la exclusién de quienes estan fuera del mun-
do laboral formal, en particular de las y los jévenes. La desigualdad ha crecido en la
mayorfa de los paises y entre paises. En este marco se han hecho mas evidentes las
limitaciones de modelos que apuestan exclusivamente por las actividades extractivas,
las exportaciones v la apertura indiscriminada de los mercados, tal como sucede en
el Per(. A pesar de su debilitamiento coyuntural, los proyectos regionales de integra-
cién siguen siendo la mejor alternativa para encontrar un espacio propio en el marco
de un mundo en el cual la intensificacion de la disputa por la hegemonia global esta
poniendo en crisis las reglas de juego neoliberales de décadas pasadas.

El componente generacional es un factor que requiere tomarse en cuenta, nifas,
nifios, adolescentes, jOvenes y adultos mayores como sujetos de derechos y con ca-
pacidad de aportar y participar. Una problemadtica fuerte es el embarazo adolescente
que exige politicas publicas integrales y articuladas.

El trabajo e intercambio de esta Conferencia se desarrollé en torno a tres grandes
ejes. Para cada uno de ellos se contd con la participacién de especialistas, de repre-
sentantes de organizaciones sociales y de ciudadanos y ciudadanas de todo el pais.

El primer Eje del evento “Modelo de Desarrollo”, realizé un balance de las limita-
ciones del modelo econémico vigente y de sus impactos en el sistema politico asf
como en los derechos de diversos sectores de la poblacion. El sistema genera des-
igualdades que también se hacen evidentes en el presupuesto publico, por ejemplo
la distribucion del mismo afecta mas a los nif@s como es en términos porcentuales
en salud y educacion.
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Qued? claro que un modelo primario exportador que
apunta a crecer sin diversificar y sin redistribuir ya
no es viable y tiene diversas consecuencias ne-
gativas, mds aln en un contexto de acelerado .
cambio climético. La dimensién extractivista ha incrementado

del modelo afecta seriamente los derechos la vulnerabilidad de
ancestrales de las comunidades y pueblos la sociedad peruana,

|nd|glena§ sobre sus Iterrltorlos. En diver- particularmente de las y los
sos ambitos ha crecido la sobre-explota-

cién del trabajo, particularmente femeni- mas pobres, tal como se hizo

no y juvenil, y ha aumentado la trata de evidente en los meses de
personas. Las limitaciones fiscales que im- emergencia debido al
pone el modelo asi como las privatizacio- impacto del fenémeno
nes han deterloradolsgrlamelnte la cobertura del Nifo Costero.

y calidad de los servicios basicos que proveen
derechos (Educacién, Salud, Justicia, Seguridad,
etc.) Se requiere visibilizar el trabajo no remunerado
que desarrollan principalmente las mujeres en el hogar y
las organizaciones.

El modelo vigente

El modelo vigente ha incrementado la vulnerabilidad de la sociedad peruana, par-
ticularmente de las y los mas pobres, tal como se hizo evidente en los meses de
emergencia debido al impacto del fenédmeno del Nifo Costero. Se requiere contar
con politicas de gestién de riesgos de desastres y de intervencién que incorpore
ademés de la reducciéon de riesgos, la reconstruccién, el derecho a una vivienda
digna, la planificacién territorial, con un enfoque de género y de vulnerabilidad.

El trabajo en torno a este tema no se agotd en la critica del modelo vigente y sus
impactos. Se presentaron también experiencias y propuestas alternativas orientadas
a construir una nueva economfa, basada en la solidaridad, que promueva la diver-
sificacién productiva, el cambio de la matriz energética, la gestién sostenible de los
recursos naturales y el ordenamiento territorial, la soberanfa alimentaria y que prio-
rice los derechos de las comunidades y pueblos indigenas. El intercambio y reflexion
en torno a un nuevo modelo de desarrollo se vinculd fuertemente al fortalecimiento
de un Estado democratico, descentralizado, laico y paritario. El relanzamiento de
la descentralizacién requiere retomar practicas de participacion ciudadana a todo
nivel, incluyendo la puesta en marcha de un proceso democrético de ordenamiento
territorial. El Estado debe cumplir su rol de garante de derechos y proveedor de
servicios basicos para todas y todos, priorizando a los sectores de la poblacidn en
situacion de mayor vulnerabilidad. Y, en general, debe garantizar la preservacion del
mayor patrimonio que tiene el pafs, su enorme diversidad en términos de recursos
naturales y culturales, apuntando a promover el bienestar de mujeres y hombres sin
discriminacién.
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El segundo Eje de trabajo de la CONADES fue el de Corrupcién. Quienes parti-
ciparon de este espacio escucharon y debatieron diversas perspectivas de andlisis
del fenébmeno de la corrupciéon. No solo los enfoques econdmicos y politicos de
la corrupcién, sino también una lectura de la misma desde la ética y la cultura. La
corrupcién, fenémeno complejo que atraviesa casi todos los ambitos de la vida na-
cional, desde lo cotidiano hasta las decisiones en las altas esferas de la economia y
la politica, es sin duda uno de los principales obstdculos para avanzar hacia “el Pert
que nos merecemos”. La corrupcion afecta y oprime a los mas vulnerables. En las
presentaciones se vincularon los eventos de la gran corrupcién con la corrupciéon
menos visible y cotidiana que erosiona la ética social y crea condiciones propicias
para su tolerancia generalizada.

A partir de los mencionados enfoques, las y los participantes en este eje, constru-
yeron una visidn propia que se representd como “la telarana de la corrupcién”, re-
saltando factores como la impunidad, la debilidad institucional, ausencia de vigilancia
ciudadana, un sistema burocrético lento, el clientelismo politico, entre otros, en este
andamiaje.

Las presentaciones y andlisis de casos diversos ha permitido entender mejor los
mecanismos mas importantes a través de los cuales opera la corrupcién y cémo
este fenémeno se entrelaza con los temas de los otros grupos de trabajo de esta
CONADES. Por un lado, con el modelo neoliberal que promueve la depredacion
de los recursos naturales, la evasion y elusion fiscal, la sobre explotacién del trabajo,
el individualismo consumista exacerbado vy la blsqueda del dinero facil; por otro,
con el debilitamiento del Estado, su captura por intereses privados, la desproteccién
de las ciudadanas y los ciudadanos, en particular de las poblaciones en condiciones
de mayor vulnerabilidad, por ejemplo las comunidades y pueblos indigenas que han
sido y son directamente afectados por mega proyectos.

El trabajo en este Eje tampoco quedd solamente en el andlisis. Tras recibir la expe-
riencia de personas representativas de diversos espacios (Poder Judicial, Defensoria,
Movimientos Sociales, Medios de Comunicacién, etc.) que han desarrollado pro-
puestas y acciones contra la corrupcion, se desarrollé un intercambio que apunté
a establecer lineamientos basicos para un plan nacional de la sociedad civil contra la
corrupcién. Un componente fundamental de dicho plan es retomar el impulso de la
coordinacién denominada “Corrupcién nunca mas” tanto a nivel nacional como en
cada una de las regiones.

El tercer Eje de la XVIII CONADES, el Sistema Politico, Género y Desigualdades,
en el cual desde diversas perspectivas (las mujeres y los jévenes, las indigenas y
sindicalistas, los movimientos de derechos humanos, etc.), las presentaciones v el
intercambio coincidieron en sefialar que lo que el Perd requiere es un nuevo sistema
politico. La reforma electoral es un aspecto del cambio que se necesita. El proceso
de transicidn que se abrié con la caida del régimen de Fujimori esta cerrado y se ha
configurado un régimen de Estado precario y capturado por los poderes facticos,
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deslegitimado ante la poblacion, que apela cotidiana-
mente a diversas formas de represion (criminali-
zacién de la protesta social) y tolera — cuando
no alienta — una creciente violentizacién de
la sociedad. Esto Ultimo es particularmen-
te notorio en relacién con la violencia que Es necesario romper con

viven las mujeres y diversas poblaciones los roles tradicionales de
cuyos derechos son cotidianamente vul- género y no retroceder en

nerados. Se requiere entender y practi- o
. los derechos adquiridos y en
car la democracia de otra manera garan-

tizando el pleno ejercicio de los derechos lo avanzado a nivel social y
politicos y ciudadanos. Se requiere una politico
democracia que garantice efectivamente
todos los derechos para todas y todos sobre
la base de la igualdad y la no discriminacion.

En el marco del trabajo de este Eje se prestd par-
ticular atencién a la ofensiva neoconservadora que
alientan diversos poderes facticos para neutralizar y revertir

los avances en el terreno de las autonomias de las personas, la libertad y la igualdad
de género. Las presentaciones sacaron a la luz las diversas dimensiones de esta
ofensiva y cdmo se despliega en el terreno institucional (normas y politicas publicas,
decisiones del Poder Judicial, etc.) y en la vida cotidiana, donde tienen un rol im-
portante los discursos de los sectores conservadores de las iglesias y de los grandes
medios de comunicacién.

Es necesario romper con los roles tradicionales de género y no retroceder en los
derechos adquiridos y en lo avanzado a nivel social y politico. El movimiento fe-
minista ha planteado diversas rutas para la deconstruccién del poder patriarcal, ha
logrado que se incorpore el enfoque de género de manera transversal en el sistema
juridico, utilizando los mecanismos legales, judiciales y politicos; sin embargo, los
sectores conservadores y fundamentalistas pretenden desconocer estos avances y
promueven retrocesos, colocando en mayor riesgo a las mujeres frente a la violen-
cia y reforzando la cultura de la impunidad.

También aqui el trabajo colectivo del Eje 3 identificd y desarrollé estrategias de
respuesta. Por un lado, el continuar profundizando en el andlisis de los discursos
discriminadores y de las diversas formas de la violencia de género v, a partir de
ello, desarrollar respuestas en todos los campos. Por otro el mantener una ofensiva
sistemdtica en los espacios institucionales: Congreso, Ministerios, Cortes de Justicia.
Y ademés mantener y renovar el activismo social en las calles, los medios masivos
y los alternativos, las intervenciones culturales, etc. El éxito de movilizaciones como
las de “Ni una menos” y “Déjala decidir” tiene que ver con la conjuncién de estos
diversos factores.
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NUESTROS COMPROMISOS

Al culminar esta XVIII Conferencia Nacional de Desarrollo Social queremos, en pri-
mer lugar compartir los resultados del intenso trabajo de estos tres dfas con el am-
plio espectro de instituciones, organizaciones y personas que comparten el suefio de
construir un Per( basado en la justicia, la igualdad, no discriminacién y transparencia.

Nos comprometemos a llevar estos resultados a nuestros espacios locales, regio-
nales, sectoriales; a promover su difusién en diversos medios; a abrir procesos de
didlogo e incidencia con autoridades, representantes y funcionarios y funcionarias a
todo nivel.

En particular nos comprometemos, y llamamos a la mas amplia articulacién de las
fuerzas democréticas del pais en torno a esto, a promover el debate v la accidn para:

Promover un nuevo modelo
econdmico diversificado y
redistributivo, que reconozca
y respete la diversidad
productiva, que genere valor
agregado y empleo digno para
todas las personas.

Promover una reforma del
Estado que garantice los
derechos humanos universales
de todos y todas. Un desarrollo
que ponga a las personas

en el centro de la atencidn,
una gestiéon descentralizada.
Desprivatizandolo del interés
particular y recuperando el
bien comun. Para lo cual es
indispensable desarrollar una
reforma del sistema fiscal con
criterios de justicia y equidad.

Promover una profunda
reforma del sistema politico
en su conjunto, la reforma
electoral, reformas del

Poder Judicial, del Ministerio
Pdblico, del Sistema Electoral.
Asimismo, una reforma
electoral integral con paridad,
alternancia y sancion del acoso
poltico.

Promover la renovaciéon de
los mecanismos para una
real y efectiva participaciéon
y representacion, que
restablezca el rol del Estado
como garante de todos los
derechos universales.



Profundizar la lucha contra

la corrupcién a partir de un
fuerte activismo de la sociedad
civil, la reestructuracion

de las instancias de control
del Estado, la sanciéon de
corruptores y corruptos, la
promocién de una cultura

de rendicién de cuentas,
transparencia y honestidad en
la gestion publica.

Defender y ampliar los logros
en el terreno de la igualdad de
género y no discriminacion,
frenando la ofensiva
conservadora y fortaleciendo
y ampliando las politicas, los
programas y mecanismos

que buscan erradicar todas

las formas de violencia y las
desigualdades de género.

v
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Vigilar el Plan de
Reconstruccion con Cambios
para garantizar que priorice de
manera efectiva a los hombres
y mujeres que han perdido
sus medios de vida. Este Plan
debe poner el acento en la
prevencion y la adaptacion
frente a los efectos del cambio
climatico, revirtiendo los
factores de vulnerabilidad que
se han ido acumulando a lo
largo de siglos.

Construir una propuesta alternativa al neoliberalismo y a los discursos conservadores,
propuesta que articule aspectos econdmicos, politicos, sociales, ecoldgicos y
culturales, garantizando la igualdad de género asi como el respecto y promociéon de
nuestra diversidad en una perspectiva intercultural.

Lima, 23 de agosto de 2017.
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DESARROLLO Y DEMOCRACIA EN EL PERU:
CONTRIBUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y ROL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Se terminé de imprimir en los talleres graficos de
Ymagino Publicidad S.A.C.
Lima, agosto de 2018



Algunas publicaciones de la
COEECI:

*  Contribucion de la cooperacion
internacional y de la sociedad
civil al desarrollo del Perti —
2015

Contribucién de la agricultura
familiar al sector agropecuario
en el Perd — 2015

Agricultura familiar en

el Per( garante de la
seguridad alimentaria y la
agrobiodiversidad — 2014

La contribucién de la
cooperacion privada
internacional al desarrollo del
Pert — 2013

Seis desafios de la cooperacién
internacional en el Perti — 2013

La contribucién de la
cooperacion privada
internacional al desarrollo del
Pert — 201 |

La contribucién de la
cooperacion internacional
privada al desarrollo del Pert -
2009




11.11.11
- = VETERINAIRES
VECHT MEE TEGEN ONRECHT P e

Svalorna

Latinamerika

A

CoMuNpe

C®pI

COOPERAZIONE
INTERNAZIONALE

1Albero
della Vita

Fundacién
Stromme

@focsiv

Volontori nel mondo.

CONSERVACION
INTERNACIONAL

Per;  mm—

2/

OXFAM
Intermén

JQ
SuE

Lutheran World Relief

SUSTAINABLE DEVELOPMENT. LASTING PROMISE.

24

Brot

OXFAM furdie welt Y0::A0//2000
Québec
I.ik.o'u.o @ Save the Children
suco* =
swisscontact
A
terre
des hommes AA

SChwelz rerspektiven fir Jugendiiche

WORLD °
NEIGHBORS WUSC*EUMC

@

PATH

’\\‘&‘w) FH PERU %’{%MADRE CORAJE

@%

Broederlijk Delen

OMOAT HETZUIDEN PLANNEN HEEFT cesvi
entrepuhles
Cusc v ;
Diakonia 3
International La gente cambia el mundo enlrepuehlos

S

‘ ACCION @

udaen
CONTRAEL PSUCIOI'I
LUCHA SOCIAL HAMBRE

MUNDIAL

HELVETAS

i Swiss Intercooperation

PERU

www.gve-italia.org

=~ POWERING OPPORTUNITY

C$EECI

COORDINADORA DE ENTIDADES EXTRANJERAS
DE COOPERACION INTERNACIONAL

24

OXFAM

America

i
medicusmundi

warra-aragén madh

i ) progettomondo.mlal

@PLAN

Socios

En Salud @OCPDEVI

@
Rl T

Descargue esta
publicacion aqui

nll’
llll water for people
H |
LB
4 Por un mundo sin hambre

2 Visite:
WwWw.coeeci.org.pe

2 Visitenos en Facebook:
www.facebook.com/coeeci

World Vision i

Por los nifos




