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| 2015, ha sido un afo de iniciativas

legislativas de las organizaciones fe-

ministas al Congreso de la Republica.
Este articulo trata sobre la construccion
de una agenda legislativa comun que
marco este ano el trabajo de las feministas
peruanas: la Camparfa Déjala decidir, la
Campana No al acoso politico a las mu-
jeres, Somos 2074 y muchas mas. (/Qué
traia esta agenda en comun? Decidimos
que podiamos articular una sola agenda y
hacer incidencia conjunta en el Congreso.
Habia iniciativas legislativas de dos o tres
organizaciones vy otras impulsadas por
una sola.

/Cual era el contexto? Por primera vez,
en el Parlamento de Perd, se llevaria a
cabo un primer pleno tematico para las
mujeres, que se realizo el 4 de marzo del
2015, a iniciativa de su expresidenta Ana
Marfa Solérzano. Esta convocatoria nos
animo a articular en una sola agenda las
propuestas de las diversas organizacio-
nes feministas que veniamos trabajando
iniciativas de ley, como el Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan, el Movimien-
to Manuela Ramos, la Asociacion de Co-
municadores Calandria, Estudio para la
Defensa de los Derechos de la Mujer (De-
mus), el Centro de Asesoria Laboral del
Perli (Cedal), Federacion Nacional de Mu-
jeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Perti (Femucari-
nap), el Sindicato de Trabajadoras del Ho-
gar del Peru (Sintrahogarp) y los Comités
del Vaso de Leche. Posteriormente, se

105 Coordinadora del Programa Participacion Politica vy
Descentralizacion del Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan.

sumo al apoyo de la agenda la Secretaria
de la Mujer de la CGTP.

(Qué impacto se logrd?: el mismo dia
4 de marzo, publicamos en el diario
La Republica nuestra agenda, dirigién-
donos al Congreso de la Republica, la
misma gue fue saludada por la Mesa
Directiva del Congreso y fue tomada en
consideracion.  Acompafiamos el desa-
rrollo del pleno de ese dia un conjunto de
organizaciones feministas y de muijeres.
Similar participacion no habia desde el
2007, cuando se aprobo la Ley de Igual-
dad de Oportunidades.

De nuestra agenda fue tomado en cuen-
ta el acoso callejero y se quedaron pen-
dientes las otras propuestas, gue han ve-
nido siendo aprobadas en el transcurso
de la legislatura. Se ratifico el Convenio
163 de la OIT (referido a las/os trabajado-
ras/es de mar), se hicieron modificacio-
nes a la ley de feminicidio, entre otras.
La agenda se ha sostenido durante todo
el afo y continuaremos asi  hasta que
finalice este Congreso, a traveés de movili-
zaciones, difusion en medios e interven-
ciones en las calles. Esta experiencia es
el compromiso politico de un grupo de
organizaciones de la sociedad civil, que
definieron sus prioridades para el Con-
greso de la Republica durante el 2015, y
para ello hemos contado con el apoyo
de la cooperacion internacional, como
Diakonia, Oxfam Intermon, Aecid, Union
Europea, entre otras.
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Agenda legislativa

1. Alternancia en la composicion de
las listas electorales

Son siete proyectos presentados que
plantean la adopcion de este mecanismo
para hacer posible la elegibilidad de las
mujeres y reducir la subrepresentacion
politica El objetivo final es garantizar la
igualdad en el acceso a los cargos publi-
cos de eleccion. Aun esta pendiente en
la Comision de Constitucion, no esta ar-
chivada.

2. Conformacion del Grupo de Traba-
jo “Mesa de Trabajo para promover
y garantizar la participacion politi-
cade las mujeres” con Resolucion
Ministerial N° 192-2015-MIMP del 4
de setiembre de 2015

El'7 de setiembre del 2015, en el marco de
la conmemoracion del Dia de los Dere-
chos Civicos de las Mujeres y los 60 anos
del voto femenino, cuando se aprobd
en 1955 la Ley N© 12391 gue reconocio el
derecho al sufragio para las mujeres, este
Grupo de Trabajo se constituyd como
un mecanismo de coordinacion entre el
Estado vy la sociedad civil para desarro-
llar acciones estratégicas en torno a una
agenda comun destinada a promover y
garantizar la participacion politica de las
mujeres. Conforman la Mesa el MIMP,
JNE, ONPE, RENIEC, RENAMA, Flora Tris-
tan, Manuela Ramos, Defensoria del Pue-
blo, Calandria, Idea Internacional.

El reconocimiento por parte del Estado

de esta Mesa fue un desafio. Durante el
proceso electoral del 2014, trabajamos en
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Convenio con el MIMP, JNE, Manuela Ra-
mos, Flora Tristan, la Defensoria del Pue-
blo, gue hizo posible un segundo estudio
y disposiciones de la Defensoria para
atender casos de acoso politico.

3. Proyecto de Ley de acoso politico
1903

Con dictamen favorable por unanimidad
de la Comision de la Mujer y Familia, en-
tré a la agenda del pleno el 4 de marzo
del 20715. Es una propuesta orientada a
prevenir y sancionar la violencia en con-
tra de las mujeres electas, candidatas, au-
toridades o representantes de organiza-
ciones politicas, sindicales, entre otras. La
violencia es una de las principales barre-
ras gue limita el desempeno v liderazgo
politico de las mujeres.

La propuesta se sustenta en un primer
estudio (2012) del Centro Flora Tristan,
Calandria y Diakonia, con el apoyo de la
Union Europea. La investigacion identi-
ficd a 73 mujeres autoridades afectadas
por acoso politico en sus diferentes va-
riantes: el 39% de la muestra. Es decir, 2
de cada 5 mujeres autoridades estaban
expuestas al acoso politico. Los 73 casos
comprendian: 1 vicepresidenta regional,
18 consejeras regionales, 5 alcaldesas
provinciales, 22 regidoras provinciales, 11
alcaldesas distritales y 17 regidoras distri-
tales. Esta muestra dio como resultado
que el 25% de las autoridades regionales
fue afectado por el acoso poalitico, el 26%
de las alcaldesas, el 63% de alcaldesas
provinciales y el 20% de las alcaldesas
distritales.

Un segundo estudio (2015), del JNE, Cen-
tro Flora Tristan y MIMP, con candidatas
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a nivel nacional en el proceso electoral
2014, dio como resultado gue de cada
10 muijeres, 3 fueron victimas de alguna
agresion o violencia durante su participa-
cion politica.

Es importante sefialar que el Consejo
Regional de Junin, en sesion ordinaria, el
6 de octubre de 2015, reconocid como
una problematica urgente la atencion
del acoso politico hacia las mujeres de la
region y encargd con una ordenanza a
la Gerencia General Regional que elabo-
re e implemente un plan de prevencion,
monitoreo y sancion de actos que consti-

tuyan acoso politico en la region.

Un avance fundamental ha sido el reco-
nocimiento del acoso v la violencia politi-
ca por parte de la OEA, en la reunion del
15 de octubre del 2015, en Lima, del Meca-
nismo de Seguimiento de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) que, en
su declaracion, sefala:

“.Que la violencia y el acoso politicos
contra las mujeres impiden que se les
reconozca como sujetos politicos 'y, por
lo tanto, desalientan el gjercicio y conti-
nuacion de las carreras politicas de mu-
chas mujeres.

Que la mayor visibilidad de esta violen-
Cla y/o acoso politico contra las mujeres
esta vinculada al aumento de la partici-
pacion politica de las mujeres, en parti-
cular en los cargos de representacion
politica, que, a su vez, es consecuencia
de la aplicacion de cuotas de género

y de la paridad, medidas que han sido
adoptadas por un numero importante
de paises de las Ameéricas...”

4. Ley de acoso callejero

Ley 30314, aprobada el 4 y promulgada
el 26 de marzo (2015), que define como
su objetivo “prevenir y sancionar el acoso
sexual producido en espacios publicos
gue afectan los derechos de las personas,
en especial, los derechos de las mujeres”.

Esta norma venia precedida por orde-
nanzas distritales en Surco, Barranco vy
La Punta, ademas de un observatorio de
acoso callejero universitario.

5. Proyecto de Ley que despenaliza el
aborto en los casos de embarazos a
consecuencia de violacién sexual,
inseminacion artificial o transfe-
rencia de évulos no consentidos.
Iniciativa N° 03839

La iniciativa ciudadana contd con el
apoyo de 34 organizaciones sociales e
instituciones en 24 regiones del Perdl. En
un periodo de casi un afno, logramos el
apoyo de 103 000 firmas. El 20 de agos-
to de 2014, el JNE emitio la resolucion N°
2021-2014/JNE, a través de la cual hace
de conocimiento del Congreso de la Re-
publica la iniciativa y certifica que ha sido
presentada con 64 261 firmas.

La iniciativa ciudadana y la Campaiia
Déjala decidir es un esfuerzo de la so-
ciedad civil, impulsadas por organizacio-
nes defensoras de los derechos de las
mujeres como: el Centro Flora Tristan,
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Movimiento Manuela Ramos, Catdlicas
por el Derecho a Decidir, Comité de Amé-
rica Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de las Mujeres (CLADEM),
Centro de Promocion y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos
(PROMSEX) vy Estudio para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (DEMUS). El
objetivo de la campana fue colocar en el
debate publico el problema de la violen-
Cia sexual en el pais y una de sus princi-
pales consecuencias, que es el embarazo
producto de esta agresion, sobre todo en
mujeres jovenes y adolescentes. Por ello
plantea la necesidad de que el Estado
elimine la penalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, cuando este sea
producto de una violacion.

La iniciativa no consiguio dictamen favo-
rable en la Comision de Justicia y tampo-
co en la de Constitucion del Congreso,
pero logro que el 54% de la poblacion se
manifieste a favor de la despenalizacion
del aborto por violacion. Incluso el Minis-
terio de la Mujer ha expresado su apoyo
a esta iniciativa.

6. Campainia sobre las esterilizaciones
forzadas en el Peru

Logro gue se declarase de interés nacio-
nal la atencion prioritaria a las mujeres
victimas de las esterilizaciones forzadas,
se les dé asistencia legal gratuita y se
cred el Registro de Victimas de Esterili-
zaciones Forzadas producidas durante el
periodo 1995 - 2001, gue estara a cargo
del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, en el ambito de las competencias
de los servicios de Defensa Publica de
Victimas. La finalidad es identificar el uni-
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verso de personas afectadas y garantizar
Su acceso a la justicia.

Recordemos que los Informes Defenso-
riales N° 7,27 y 69, identifico diversas irre-
gularidades en la ejecucion del Programa
de Salud Reproductiva y Planificacion Fa-
miliar 1996 - 2000, asi como la aplicacion
compulsiva de ligaduras de trompas de
falopio y, en menor medida, de vasecto-
mias con una total ausencia de informa-
Cion necesaria, de garantias para la libre
eleccion de los métodos de planificacion
familiar y su consentimiento. También se
informo sobre condiciones precarias de
salubridad de las intervenciones quirlr-
gicas y de la ausencia de seguimiento
post-operatorio a las usuarias de estos
procedimientos. Toda esta situacion tuvo
un impacto en la vida de las mujeres, en
su integridad fisica y su salud sexual y
mental.

7. Ley para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo
familiar

Ley 30364, promulgada el 23 de noviem-
bre del 2015, crea un Sistema Nacional de
Proteccion. La ley tiene por objetivo “pre-
venir, erradicar y sancionar toda forma de
violencia producida en el ambito publico
0 privado contra las mujeres por su con-
dicion de tales, y contra los integrantes
del grupo familiar; en especial, cuando
se encuentran en situacion de vulnerabi-
lidad, por la edad o situacion fisica como
las nifas, ninos, adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapa-
cidad”. La norma crea un Registro Unico
de Victimas y Agresores, un Observatorio
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Nacional de la Violencia contra las Muje-
res y los Integrantes del Grupo Familiar, y
un Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancion vy Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar.

8. Autografa que modifica los articu-
los 3y 6 de la Ley del Plan integral
de Reparaciones

Mediante esta ley se reconoce como
victima y beneficiaria con derecho a re-
paraciones integrales a las victimas de
toda forma de violencia sexual, no solo
de violacion sexual durante el conflicto
armado interno.

El desafio a futuro es continuar con una
agenda legislativa feminista comun en
un contexto de campana electoral vy
elecciones generales. En este sentido, las
organizaciones partidarias no pueden
estar por debajo de esta agenda, la
misma que estd respaldada por el
acuerdo politico entre las organizaciones
feministas y de muijeres. Las campafas
han dado sostenibilidad vy articulacion a los
feminismos en su trabajo en el Congreso, y
sus iniciativas cada vez mas cuentan con el
respaldo de las mujeres, en la medida que
su tratamiento en los medios y espacios
publicos, les informan sobre los objetivos
y alcances de las propuestas, y de gqué
manera aportan a su ciudadania.
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